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APRESENTACAO

0O combate a morbimortalidade no transito € um dos maiores desafios
da sociedade moderna. A cada ano, milhdes de pessoas morrem ou se ferem em
acidentes de transito, sendo estes um dos maiores motivos de morte no mundo.

Para minimizar esses indices, € necessaria uma abordagem multidis-
ciplinar, envolvendo acoes de educacao, fiscalizacao, engenharia de transito,
salde publica, entre outras. O desenvolvimento de politicas publicas, centradas
na prevencao de acidentes e na reducao de suas causas, é essencial para
reduzir a morbimortalidade no transito. Além disso, a participacao da sociedade
€ fundamental para o sucesso dessas medidas. Outrossim, a conscientizacao
€ a mobilizacao das pessoas sao indispensaveis para que 0s problemas sejam
enfrentados. Por fim, a adocao de tecnologias e a infraestrutura adequada
para proporcionar a seguranca e a fluidez no transito sao cruciais para garantir
a seguranca de todos.

Nesse sentido, 0 Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass)
iniciou, em 2019, o projeto de Enfrentamento da Morbimortalidade por Aci-
dentes de Transito (e-Transitar), que tem como objetivos apoiar as Secretarias
Estaduais de Saude na implantacao e/ou fortalecimento do Programa Estadual
Vida no Transito; apoiar a construcao e/ou fortalecimento do Plano de Acao
Estadual de Enfrentamento da Morbimortalidade por Acidentes de Transito;
e potencializar os instrumentos de gestao, propiciando maior eficiéncia na
gestao dos agravos e das situagdes vinculadas aos acidentes de transito.

Este volume da série Conass Documenta apresenta os resultados do
projeto nas Secretarias Estaduais de Saude e suas repercussoes no ambito
dos estados.

Boa leitura!

Nésio Fernandes de Medeiros Junior
Presidente do Conass

CONASS documenta
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INTRODUCAO

A Organizacdao Mundial da Saude (OMS) reconhece a complexidade
dos Acidentes de Transportes Terrestres e ressalta a necessidade de ampliar
as acoes dirigidas a vigilancia, a prevengao e ao seu controle, no sentido de
assumir outros processos sociais como determinantes, aliadas ao conceito
da Promocao da Saude (WHO, 2015).

A Declaracao de Estocolmo de 2020 proclama a Segunda Década de
Acao para a Seguranca no Transito, que tem como objetivo reduzir as mortes
e lesdes no transito em pelo menos 50% no periodo de 2021 a 2030.

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Secretarios de Salde (CO-
NASS), que congrega os 27 Secretarios de Estado da Saude do Brasil — e que
tem como missao articular, promover e disseminar a informac¢ao, a producao
e a difusao do conhecimento, a inovacao, o incentivo a troca de experiéncias
no ambito do SUS —, traz a pauta do transito para ser trabalhada pelos ges-
tores estaduais.

Sendo assim, em 2017, o CONASS realizou o | Seminario Internacio-
nal sobre Seguranca no Transito — CONASS em Brasilia/DF, que contou com a
presenca de renomados palestrantes nacionais e internacionais, retomando
nesse conselho a discussao dessa tematica de grande relevancia para a saude.

Dando sequéncia, o Projeto de Enfrentamento da Morbimortalidade por
Acidentes de Transito do CONASS (e-Transitar) foi lancado em junho de 2019
apos varias agendas com os gestores estaduais de salde, constando, dessa
forma, no Mapa Estratégico do CONASS e vinculado ao Programa de Apoio as
Secretarias Estaduais de Satde (PASES) no eixo da Vigilancia e Promocao da
Saude, conforme Figura 1.

Aderiram ao Projeto 15 Secretarias de Estado da Salde (SES) das
5 regides do Brasil: Norte: Acre e Tocantins; Centro-Oeste: Distrito Federal,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; Nordeste: Bahia, Maranhao, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe; Sudeste: Espirito Santo e
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Projeto de Enfrentamento
da Morbimortalidade
por Acidentes de Trdnsito
(e-Transitar)

Sao Paulo; e Sul: Rio Grande do Sul. Cabe ressaltar que a populacao dos 15
estados representa atualmente 65% da populacao brasileira.

FiGurA 1. Mapa Estratégico do CONASS

PROGRAMA DE APOIO AS SECRETARIAS ESTADUAIS DE SAUDE
PROGRAMA DE
COOPERACAO

Acdes de Controle INTERNACIONAL

Planejamento Regional nas e Atencao as Endemias

Reestruturagado Gerencial Macrorregioes de Satde

173
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o 5 i p . 5
5 Servigos Hosy Inter os de Salde e [ PR PROGRAMA DE
© COMUNICACAO
g o PRp— Desenvolvimento Institucional
) primoramento da Gestao da PP = e Fortalecimento da Capacidade
@ Seguranca do Paciente no Plano péga_ryzaga%da Atelrzjgao Gestora das Equipeps de
s Estadual de Sadde 2020 2 2023 2 Saude da Pessoa ldosa Gestao do Trabalho
: _— PROGRAMA DE
Enfrentamento da Fortalecimento e Ampliagao PRODUCAO E
Planificacéo da Atengdo a Saide Morbimortalidade por das Escolas Estaduais DISSEMINACAO
Acidentes de Transito de Salide Publica TECNICO CIENTIFICA
PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
o Implementar Adequar Promover Implementar
'© ’ : ’ acoes de del dernizacs politica de
? Projeto de Apoio ao Planejamento e integridade e dmo elo mo! emlzaﬁao valorizagao
5] Avaliacao dos Programas e Projetos ética institucional e gestao gerencia de colaboradores

Estrtégicos do Conass

O e-Transitar teve como objetivos apoiar as SES na implantag¢ao e/ou
fortalecimento do Programa Estadual de Vida no Transito (PVT), apresentar os
conteudos do roteiro para a construcao e/ou fortalecimento do Plano de Acao
Estadual de Enfrentamento da Morbimortalidade por Acidentes de Transito
(AT), potencializar os instrumentos de gestao e propiciar maior eficiéncia na
atuacao sobre os agravos e das situacoes vinculadas aos AT.

Nesse sentido, foi desenvolvido um Guia para o enfrentamento da
morbimortalidade por AT no intuito de contribuir com os secretarios de saude
na estruturacao de um Plano de Acao Estadual de Enfrentamento da Morbi-
mortalidade por AT.

Em julho de 2019, foram iniciadas as visitas técnicas aos 15 esta-
dos, bem como a articulacao com o Ministério da Satde e com a Organizacao
Pan-Americana da Saude (OPAS), conjugando, assim, um conjunto de acoes
inerentes a construcao e a divulgacao de Boletins Informativos dos estados no
site do CONASS, discussodes para organizacao e aprimoramento dos Comités
Estaduais Intersetoriais de Enfrentamento da Morbimortalidade por AT, com
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a respectiva producao dos planos de acédo estaduais de enfrentamento da
morbimortalidade por AT. Esse processo possibilitou a organizagcao de uma
rede de cooperacao entre as SES, com o consequente desenvolvimento de
pautas estaduais propiciando a ampliacao da tematica no ambito dos Planos
Estaduais de Salde; apoio a capacitacao das equipes gestoras estaduais e
ampliacao da articulacao intersetorial com o foco na Promocao da Saude.

Cabe ainda destacar que as agendas do Projeto e-Transitar nao fo-
ram interrompidas no periodo da pandemia, sendo essas desenvolvidas via
web-reunides individuais com as coordenacgdes das SES e agendas mensais
com o0 grupo para discussao do processo de sistematizacao de estratégias
e acoes a serem desenvolvidas localmente, algumas destas com a presenca
de especialistas.

Em novembro de 2021, o CONASS realizou o Seminario Projeto e-
-Transitar: Relato de experiéncias estaduais, que teve como intuito a apre-
sentacao das experiéncias desenvolvidas pelos estados, bem como apontar
caminhos para aprimoramento das agendas estratégicas para o Enfrentamento
da Morbimortalidade por AT.

Como encaminhamento do referido seminario, foi idealizada a produ-
¢ao deste e-Book que tem como objetivo registrar 13 experiéncias estaduais
que, ao longo desses anos, vém sendo desenvolvidas no ambito dos estados,
possibilitando ampliagao de um conjunto de agoes estratégicas, com conse-
guente articulacao intersetorial.
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RELATO DE EXPERIENCIA DA SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE DO ACRE

Carla Diana de Mello Mendes Amorim1, Rejane Mendonca Leal Silva2

INTRODUCAO

Os Acidentes de Transito (AT) representam um importante problema de
salide publica mundial. Sao considerados eventos que podem ser evitados e
tém relagdo com aspectos como o espaco e tempo (WHO, 2009; WHO, 2013;
BONILLA-ESCOBAR; GUTIERREZ, 2014).

0 incremento do nimero de mortes e lesdes demonstra a dimensao
do problema que atinge especialmente os jovens(WHO, 2009). Os impactos
desses eventos refletem negativamente no desenvolvimento socioecondmico
devido aos gastos com saude, previdéncia e potencial produtivo da sociedade
(VASCONCELLOS, 2013).

O Brasil faz parte dos paises que concentram quase metade das
mortes provocadas por AT. Por esse motivo, participa da iniciativa mundial
denominada Road Safety in Countries, para reducdao da morbimortalidade
entre 2011 e 2020 (PEDEN, 2010). Assim, em 2015, o Ministério da Salde
registrou 38.651 mortes devido aos Acidentes de Transporte Terrestre (ATT)
e mais de 158 mil internacdes hospitalares na rede do Sistema Unico de
Salde (SUS), envolvendo especialmente o grupo de motociclistas (BRASIL,
ANO; BAHIA et al., 2013).

De acordo com o Sistema de Vigilancia em Saude do Ministério da
Saude, no ano de 2011, no Brasil, 64,4% das vitimas por causas externas
foram do sexo masculino e 35,4% foram do sexo feminino (BRASIL, 2011).

1 Biologa, bacharela em Direito, Pés-graduada em Saude Publica, Coordenadora do Comité
Estadual do Programa Vida no Transito — CEPVT e Chefe do Nucleo de Vigilancia em Violén-
cias e Acidentes da Secretaria de Estado da Satide do Acre — SESACRE

2 Enfermeira, Secretaria Executiva do Programa Estadual Vida no Transito — SESACRE
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Os ATT estao relacionados com deficiéncias e incapacidades tempora-
rias ou permanentes, prejudicando a capacidade de realizar tarefas cotidianas e
na qualidade de vida dessas vitimas, 0s quais ocasionam prejuizos econémicos
e sociais pelos anos de produtividade ou de vida perdidos (COORDINATION
AND MAINTENANCE GROUR 2004).

Os paises desenvolvidos representam uma maior priorizacao do transporte
publico e a existéncia de politicas publicas voltadas a inclusao social, possuindo as
menores taxas de mortalidade por ATT em relagao aos paises emergentes apesar
da maior frota de veiculos (PAVARINO, 2009; VASCONCELOS, 2008).

As acoes de prevencao a morbimortalidade dos ATT nos paises
emergentes nao estao tendo o éxito esperado, pois 0s eventos envolvem uma
série de fatores que impactam nas lesdes, como: alcool e direcao, velocidade
excessiva e seguranca nas vias publicas (PAVARINO, 2009).

Para a efetividade das medidas de prevencao, é importante realizar a
implementacao das politicas publicas voltadas para a reducao dos ATT com
énfase nos fatores primarios, secundarios e terciarios, considerando os grupos
mais vulneraveis (OMS, 2012; WALDMAN; MELLO JORGE, 2009; WHO, 2004).

Vale salientar que algumas publicagdes sobre vigilancia das lesdes
auxiliam na implementacao de programas de prevencao. Além disso, os da-
dos também sugerem que, atualmente, a maioria das mortes devido a lesoes
ocorre em paises de baixa e média renda, e quase metade, em jovens, ou seja,
aqueles com idade entre 15 e 44 anos (WHO, 2004; HOLDER et al., 2001,
PEDEN; MCGEE; SHARMA, 2002; BARTOLOMEOQS, 2012).

Dessa forma, o Programa Vida no Transito (PVT) da Secretaria de
Estado da Saude do Acre (SESACRE) tem como objetivo principal promover a
vigilancia e o monitoramento dos ATT por meio de acoes intersetoriais com
instituicoes governamentais e nao governamentais subsidiando os gestores na
implementacgao de politicas de prevencao de lesdes graves e fatais no transito.

O PVT visa estabelecer ainda diretrizes e definicdes de estratégias e atuacao
para promogao, prevencgao e vigilancia de ATT e seus fatores de riscos, colaborando
com o monitoramento e a avaliacao, no ambito estadual, das acoes programaticas
e diretrizes da Politica Nacional de Reducao da Morbimortalidade por Acidentes e
Violéncias para desenvolver acoes de melhoria na qualidade da informacao dos
bancos de dados de acordo com a competéncia de cada instituicao, além de apoiar
a implantacao e/ou a implementacao do PVT nos municipios (BRASIL, 2017).
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DESENVOLVIMENTO

O estado do Acre possui 22 municipios e esta dividido em 3 regio-
nais de saude: 1° Regiao de Saude do Baixo Acre e Purus, composta por 11
municipios — Acrelandia, Bujari, Capixaba, Jordao, Manoel Urbano, Placido de
Castro, Porto Acre, Rio Branco, Santa Rosa do Purus, Sena Madureira e Se-
nador Guiomard; 22 Regiao de Salde do Alto Acre, integrada por 4 municipios
— Brasiléia, Epitaciolandia, Assis Brasil e Xapuri; e 3% Regiao de Saude Jurua
e Tarauaca/Envira, constituida por 7 municipios — Cruzeiro do Sul, Mancio
Lima, Rodrigues Alves, Marechal Thaumaturgo, Porto Walter, Feij6 e Tarauaca
(ESTADO DO ACRE, 2020c).

FIGURA 1. Distribuicdo dos municipios do estado do Acre

FONTE: PLANO ESTADUAL DE SAUDE 2020 - 2023 (ESTADO DO ACRE, 2020C).

A populacao do estado, conforme Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, esta estimada em 869.265 habitantes, e cerca de 5,94%
da populacao é beneficiaria da saude suplementar, correspondendo a apro-
ximadamente 45 mil pessoas. Assim, podemos inferir que quase 100% da
populacao depende exclusivamente do SUS. As principais portas de entrada
de urgéncia e emergéncia sao publicas (Servico de Atendimento Mével de
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Urgéncia — SAMU e Hospital de Urgéncia e Emergéncia/Pronto Socorro na
Capital, Unidades de Pronto Atendimento (UPA), Hospitais e Unidades Mistas
do interior — (todos sob gestao estadual) (ESTADO DO ACRE, 2020c)20.

A SESACRE € gestora da rede de assisténcia a salde com relagao aos
procedimentos de Média e Alta Complexidade (MAC) ambulatorial e hospitalar
(ESTADO DO ACRE, 2020).

O estado do Acre, por intermédio da SESACRE, implantou, no ano
de 2012, o PVT, este vinculado ao Ministério da Salde que visa a preven-
¢ao de ATT graves e fatais, utilizando informacdes qualificadas em par-
ceria com diversas instituicoes e setores, como: Departamento Estadual
de Transito do Acre — DETRAN-AC; Secretaria Municipal de Saude (PVT/
municipal de Rio Branco); Departamento Municipal de Transporte de Rio
Branco — RBtrans; Policia Rodoviaria Federal (PRF); Universidade Federal
do Acre (UFAC); Secretaria Municipal de Educacao; Secretaria Estadual
de Educacao; Corpo de Bombeiros Militar do Acre; Secretaria de Justica
e Seguranca Publica; Conselho Estadual de Salde; Batalhao de Transito
da Policia Militar; Secretaria de Policia Civil, entre outros.

As formalizacbes das parcerias para o desenvolvimento das acbes foram
inicialmente realizadas por ato do Secretario de Estado da Saude, mediante
portarias de nomeacao de Comissoes interinstitucionais e intersetoriais. Desde
entdo, vem se reunindo periodicamente para garantir a execu¢cao das acoes
relacionadas com o Programa. O PVT foi implantado também no municipio
de Rio Branco, cuja execucao direta € realizada pela Secretaria Municipal de
Saulde com apoio do PVT estadual.

No ano de 2019, com a mudanga na gestao estadual, houve uma
alteracao no organograma funcional, assim, a Coordenacao do Ndcleo Técnico
também foi substituida, apresentando, como um dos principais objetivos da
nova gestao técnica, o resgate das parcerias com as instituicdes. Somado
a isso, o PVT estadual comecou a receber consultoria do Conselho Nacional
de Secretarios de Saude (CONASS), por meio do Projeto de enfrentamento
da Morbimortalidade por Acidentes de Transito (e-Transitar), para o desenvol-
vimento das acoes voltadas para a prevencao dos ATT e para a reducao da
morbimortalidade por ATT. A partir desse momento, varias estratégias foram
iniciadas, como, por exemplo, apoio a elaboracao do Decreto Governamental
para a formalizacao. Dessa forma, o Decreto n° 6.786, de 9 de setembro de
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2020, instituiu o Comité Estadual do Programa Vida no Transito (CEPVT) (ES-
TADO DO ACRE, 2020b). garantindo uma maior legitimidade das acdes no que
concerne ao acompanhamento das acdes e as competéncias de cada institui-
¢ao envolvidas na tematica de prevencgao e reducao dos ATT graves e fatais.

Atualmente, as instituicdoes parceiras que integram o CEPVT tém
como objetivo comum promover a vigilancia, 0 monitoramento e a execugao
de politicas publicas voltadas para a reducao da morbimortalidade por ATT
em todo o estado.

E importante destacar que o PVT estadual possibilitou o uso de dados
qualificados dos ATT para subsidiar politicas publicas com acdes coordenadas
e desenvolvidas por diversos setores. Os dados sao consolidados e resultam
em relatérios epidemiolégicos periddicos que definem os fatores de preven-
¢ao primaria, secundaria, e terciaria, quais sejam; leis que regulamentam o
limite de velocidade, uso de cinto de seguranca e sistema de atendimento
pré-hospitalar, por exemplo, que envolvem os acidentes. Os relatérios norteiam
a tomada de decisao pelos gestores das instituicoes, especialmente do setor
de transito e da Salde, sendo este Ultimo, por sua vez, 0 que mais sofre com
os acidentes devido a alta sobrecarga de atendimento nos hospitais, os quais,
muitas vezes, exigem internacgoes e tratamento prolongados.

De acordo com o relatério de monitoramento do PVT do ano de 2019,
em Rio Branco, o tempo de permanéncia das vitimas por hospital (internacoes)
devido aos acidentes graves, nesse mesmo ano, variou de 2 a 167 dias, o que
demandou altos custos financeiros ao erario publico. O principal fator de risco
relacionado com os acidentes foi a velocidade excessiva, sendo que 80% dos
acidentes envolveram motocicletas (ESTADO DO ACRE, 2019).

0O ano de 2019 sofreu uma reducao significativa dos 6bitos por ATT
se comparado ao ano de 2010, correspondendo a 40,48% de reducao em
relacao ao ano de 2019 (Figura 2).
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FicurA 2. Numero de dbitos por acidentes de transportes terrestres,
no periodo de 2010 a 2019. Rio Branco, Acre.
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FONTE: RELATORIO DO PROGRAMA VIDA NO TRANSITO (ESTADO DO ACRE 2019).

E possivel inferir também que houve reducdo de 6bitos de motoci-
clistas e pedestres em 2019 em relagao a 2010, com decréscimo de 50% e
40,91%, conforme a Figura 3.

FiIGURA 3. Nimero de dbitos por acidentes de transportes terrestres,
por condicdo da vitima no ano de 2019 em relacdo ao ano de
2010. Rio Branco, Acre

2010 2019
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B Demais veiculos

FONTE: RELATORIO DO PROGRAMA VIDA NO TRANSITO (ESTADO DO ACRE, 2019).

O PVT garantiu o desenvolvimento de intervencoes efetivas de seguran-
¢a para a redugao das mortes e feridos graves por meio de agdes integradas
— como campanhas educativas, entre outras — com intervencoes prioritarias
voltadas para o uso do cinto de seguranca, reducao de velocidade, aprimora-
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mento da legislagao e aumento da fiscalizagcao sobre “beber e dirigir”, uso de
capacete, transporte urbano sustentavel e melhoria da infraestrutura viaria.

No segundo semestre de 2019, a SESACRE aderiu ao Projeto e-
-Transitar do CONASS. Essa etapa do processo contribuiu para o avanco
do Programa no estado.

No ano de 2020, com o advento da pandemia de covid -19, as inter-
vencoes presenciais, como campanhas educativas voltadas para a prevencao
aos ATT no Acre, foram suspensas. O Decreto n° 5.465, de 16 de marco de
2020, trouxe o isolamento e a restricao de eventos publicos em seu elenco
de medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente
dessa doenca (ESTADO DO ACRE, 2020a).

Diante da situacao da emergéncia em saude publica, outras estratégias
foram utilizadas, tais como: campanhas digitais, reunioes on-line, videoconfe-
réncias etc. Vale salientar que a campanha digital promovida pelo DETRAN-AC
alcancou mais de 300 mil compartilhamentos (Quadro 1).

De acordo com o Boletim Epidemiolégico do Hospital Geral de Clini-
cas de Rio Branco, no ano de 2021, houve um incremento de atendimentos
de vitimas devido aos ATT, um aumento de 950% de pacientes atendidos em
2021 em relacdo ao ano de 2020 (ESTADO DO ACRE, 2021).

Em conformidade com dados do Sistema de Informacdes Hospitala-
res do Acre, com relacao as Autorizacoes de Internacao Hospitalar (AIH), no
ano de 202, o estado gastou, em média, R$ 14 mil ao més por um leito de
UTI com despesas oriundas dos ATT (ESTADO DO ACRE, 2021). Perante essa
situacao, no ano de 2021, com o avango da imunizacao contra a covid-19, as
atividades foram retomadas gradualmente, permitindo a realizacao de acoes
no formato presencial (Quadro 1).

Uma das acoes que vale destacar foi o Dia Mundial de Meméria as
Vitimas de Acidentes de Transito, que envolveu a participacao de muitas ins-
tituicbes com grande visibilidade local, resultado de uma ampla divulgacao
na midia e nas redes sociais.
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QuADRo 1. A¢Oes/estratégias realizadas pelo Comité do Programa
Vida no Transito no periodo 2020-2021 - estado do Acre

JITEM : ACOES/ESTRATEGIAS : RESPONSAVEIS  : PARCERIAS © RESULTADO
1 Reuniao presencial SESACRE Gabinete Civil do Elaboragao e publi-
: i com o procurador { Estado © cac&o do Decreto n°
: do estado para os : : : 6.786,em 9 de setem- :
: : ajustes da minuta do © bro de 2020, garantindo :
Projeto de Enfrentamento ¢ decreto governamen- : © uma maior legitimidade
da Morbimortalidade © tal de instituigdo do ! : no desenvolvimento das
por Acidentes de Trdnsito CEPVT. acdes de prevencao :
(e-Transitar) : (31 de agosto de aos ATT.
: 2020) : : :
2 Oficina técnica para SESACRE Secretaria Municipal Foi realizada uma
: : aexpansdo do PVT : de Saude de Cruzeiro : Oficina técnica no
© no municipio de Cru- : © do Sul CEPVT-Acre  : municipio de Cruzeiro
: zeiro do Sul (2020) i do Sul, em que foram

: apresentadas as etapas
: de implantag&o do PVT
: para os profissionais

i de saude e do setor de

¢ transito.

3 Campanha “Maio DETRAN-AC, Se- Secretarias Munici- Seis municipios, além
: : Amarelo” (2021) i cretaria Municipal : pais de Salde i da capital, realizaram :
: de Saude de Rio Nucleos Estadual e acoes: Brasiléia, Taraua-
: Branc (SEMSA/ i Municipais de Educa- : ca, Senador Guiomard,

Rio Branco- SESA- : ¢ado em Salde : Sena Madureira,

i CRE, Batalhdo de ¢ Cruzeiro do Sul e Porto

: Policiamento de : Acre. Divulgagdo com

: Transito (BPTran- © cards em redes sociais, :
: -PM), PRF, Con- : : totalizando mais de 300 :
© selho Estadual © mil compartilhamentos
: de Saude (CES), ¢ virtuais.

i SEMSA /Rio
: Branco

: 4 : Semana Global pela : SESACRE e : Secretarias Munici- Realizadas blitze
i : Seguranca no Transi- i DETRAN-AC : pais de Satde © educativas nos seis
¢ to (2021) : : Ndcleos Estadual e i municipios:
: : i Municipal de Educa- : Brasiléia, Tarauacd, Se-
: ¢do em Salide : nador Guiomard, Sena

Madureira, Cruzeiro do
: Sul e Porto Acre.

{5 | Diado motociclista : BPTran-PM, PRF, : UFAC © Realizadas abordagens
: i realizado no dia 27 i SEMSA Rio Bran- ! i de condutores de moto-
: de julho de 2021 : co, PVT estadual : : cicletas e orientacoes
: : (SESACRE) : de motocicletas e orien-

: tagdes preventivas
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{ITEM : ACOES/ESTRATEGIAS : RESPONSAVEIS | PARCERIAS © RESULTADO

‘6 : Visita técnica paraa : DETRAN-AC, © Secretaria Municipal : Realizada uma visita

: : expansdo do PVT no : SESACRE : de Saude de Cruzeiro : técnica no municipio de
municipio de Cruzeiro do Sul Cruzeiro do Sul, em que
i doSul(20a23de : : oram apresentadas as
: julho de 2021). : etapas de implantagao
: i do PVT para os profis-

sionais de salde e do
setor de transito, sendo
: que as agdes serao
continuadas no ano de
© 2022.

: 7 i Campanha digital : DETRAN-AC e : BPTran-PM, PRF, SE- : Divulgacdo com cards,

: © de prevengdo aos  : SESACRE © MSA/Rio Branco : midia televisiva, jornais
i acidentes de trans- : i on-ine e redes sociais.
© portes terrestres :
© (outubro a novembro
¢ de 2021).

: 8 ! Dia Mundial em Me- : DETRAN-AC, . Secretaria Estadual : Divulgagdo na midia

: i méria &s Vitimas de : SEMSAPVT/Rio @ de Educacao : televisiva, jornais on-ine :

: Acidentes de Transito
: (19 de novembro de
i 2021)

Branco, SESACRE,

i BPTran-PM, PRF,
: CES, SEMSA/Rio
Branco, Corpo

. de Bombeiros,

: RBTRANS, UFAC

Policia Civil

. e redes sociais.
Realizadas abordagens

. educativas, com expo-
sicao de simulagoes de

i acidentes de transito,
entrega de materiais :
i educativos e solenidade :
em homenagem as viti- '
{ mas de transito com a

: presenga de familiares

: e soltura de baldes

¢ brancos.

: 9 Reunido de plane-

: i jamento do dia em
mem6ria das vitimas
: de transito (8 de
© outubro de 2021)

{ SEMSA - PVT/-
: SEMSA -PVT/Rio
: Branco.

© BPTran-PM PRF, PVT/
© Rio Branco (SEMSA),
: CES

Planejamento conjunto
. das acdes em alusdo
ao dia em memoria das
¢ vitimas de acidentes de
trénsito.

E importante enfatizar também que a area técnica do PVT estadual
participou ativamente de diversas discussoes tematicas promovidas pelo Projeto
e-Transitar do CONASS: Vigilancia dos ATT (SES/PE); Métodos de analise dos
dados dos ATT e aplicacao da técnica de linkage entre bases de dados dos ATT,;
Mobilidade e Saude; Segunda Década de Acao pela Seguranca no Transito;
discussoes internas sobre o desenvolvimento dos Programas de reducao de
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morbimortalidade nos estados; Planos Anuais de Trabalhos; Planos Estaduais
de Salde e Elaboracao de Boletins Informativos Quadrimestrais (Quadro 2).
Essas atividades contribuiram para a troca de experiéncias e para o
avanco no processo de execucao das acoes de prevencao e reducao dos AT
previstas no estado do Acre.

Quapro 2. Algumas agendas do Projeto e-Transitar/CONASS no
periodo 2020-2021 - Participacdo no estado do Acre

{ ITEM : AGOES/ESTRATE-  : RESPON- : PARTICIPANTES : RESULTADOS
: i GlAS i SAVEL :
i1 © Participacdo em  CONASS : Quinze Secreta- : Maior visibilidade das acdes esta- |
: : webreunides para : rias Estaduais © duais e troca de experiéncias com :
: apresentacao da : de Saude (AC, i 0s estados que integram o Projeto :
: situaggo do PVT { TO, DF, MS, MT, : e-Transitar. :
: estadual : ES, SRRS BA, :
' : MA, PE, PI, PB,
. RN, SE)
P2 ! Participacdo na web- : CONASS : Quinze Secreta- : Alinhamento e atualizacéo da te-
: i -reunido intitulada  : i rias Estaduais de : matica de vigilancia de acidentes
“Vigilancia de Aci- Saude (AC, TO, de transito em conformidade com
i dentes das lesdes : DF, MS, MT,ES, : a metodologia do PVT.
€ mortes causadas SP RS BA, MA, Apresentacéo do uso de linkage
i por acidentes de . PE, PI, PB, RN, i de base de dados da salide e do
transito''. Uso de SE) transito, da plataforma do Ministé-
¢ linkage de base de : Convidados da  : rio da Satde. :
: dados da saude e : Universidade :
¢ do transito” : Federal de Goids
¢ (UFG)
© Participac@o na © Quinze Secreta-  Discussdo sobe a Segunda Dé-

: web-reunido sobre a
© Segunda Década de
: Agao pela Segu-

© ranga no Transito

© 2021-2030

| CONASS

: rias Estaduais de
: Saude (AC, TO,

. DF, MS, MT, ES,

i SRRS BA, MA,

: PE, PI, PB, RN,

: SE)

: Representante

: OPAS

: cada de Acédo pela Seguranca no
© Transito (2021-2030).
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{ ITEM | ACOES/ESTRATE-  : RESPON- : PARTICIPANTES : RESULTADOS
: i GlAs i SAVEL : :
P4 | Web-reunigo sobre | CONASS | Quinze Secreta- | Alinhamento e atualizacéo sobre a :
: “Mobilidade Urbana : rias Estaduais de temética abordada. :
: na Perspectiva do i Salde (AC, TO, : Troca de experiéncias para uma
! Direito & Cidade e  DF MS, MT,ES, : possivel aplicabilidade em ambito
i Mobilidade Urbana e { SRS BA,MA, i local.
: satde” : : PE,PI,PB,RN, |
: : SE)
: Convidados es-
: pecialistas para
: exposicao
: 5 : Web-reunides CONASS Quinze Secreta- Alinhamento das acoes estaduais :
: © técnicas mensais do :  rias Estaduais de : no enfrentamento da morbimorta-
. Projeto e-Transitar : : Satde (AC, TO, : lidade por acidentes de transito.
: promovidas pelo CO- : : DR, MS, MT,ES,
© NASS (2020-2021) © SPRS BA, MA,
5 : PE, PI, PB, RN,
: SE)
: 6 Web-reunioes CONASS SESACRE Discussoes para fortalecimento
: . individuais SESACRE : : do processo de estruturagao do
e consultora do : PVT estadual.
. Projeto e-Transitar :
: Quinze Secreta- i Maior visibilidade das agdes de-

07 i Seminério de Relato

: de Experiéncias dos
i Estados do Projeto
de Enfrentamento :
i da Morbimortalidade :
por Acidentes de '
i Transito e-Transitar
© do CONASS

| CONASS

: rias Estadual de
i Sadde (AC, TO,
: DF, MS, MT, ES,
© SPRS BA, MA,

: PE, PI, PB, RN,
i SE)

senvolvidas pelas SES do Projeto
: e-Transitar.

Troca de experiéncias das acoes

i junto aos estados que compdem

o Projeto e-Transitar.

i A SESACRE apresentou sua expe-
© riéncia do PVT.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante ao exposto, algumas estratégias foram priorizadas, entre elas:
a intensificacao das acoes intersetoriais para o enfrentamento de prevencao

aos ATT com a realizacao de campanhas educativas e outras acoes continuas
voltadas para a sensibilizacao da populacao quanto a reducao dos ATT; mais
recentemente, a construgao do Plano de Agao Integrado do ano de 2022 para

a reducao dos ATT, neste constando os principais fatores de riscos relacio-
nados; o reforco, pelos 6rgao de transito, da fiscalizacao nas vias publicas;
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o fortalecimento e a qualificacado dos dados estatisticos para subsidiar as
politicas publicas de prevencao.

No entanto, vale enfatizar que um dos desafios encontrados é a expan-
sao do PVT no Acre. Entre os municipios do estado, Cruzeiro do Sul foi o que
apresentou potencial técnico, pois possui representacao local das principais
instituicdes, inclusive do setor do transito. Somado a isso, podemos desta-
car as condigcdes geograficas com relevo acidentado e ruas ingremes, 0 que
sugere um maior fator de risco para ATT. Além desses aspectos, 0 municipio
€ 0 segundo maior em ndmero de habitantes, sendo que, no periodo de 2018
a 2020, foram contabilizados 31 6bitos por ATT.

O planejamento das acoes do PVT estadual esta previsto nos instru-
mentos de gestao da SESACRE, quais sejam: Plano Estadual de Saude (PES)
e Programacgao Anual de Salde (PAS), como eixo estratégico com resultado
para a sociedade. A inser¢cao das acdes nos principais instrumentos de gestao
é fundamental para a efetividade e alcance das metas.

Podemos inferir que as acoes de prevencao e reducao da morbimor-
talidade por AT no estado estao avangando, especialmente pela integragao
de diversos setores e instituicoes. Essa capilaridade entre as instituicdoes
facilita a realizagao de agdes integradas continuas e pontuais. Além disso, o
Decreto n® 6.786, de 9 de setembro de 2021, o qual instituiu o CEPVT, garantiu
a legitimidade das a¢des com uma maior sustentabilidade do Programa em
todo o estado (ESTADO DO ACRE, 2020b).

No decorrer do desenvolvimento do programa, foram observados al-
guns aspectos que refletiram negativamente na execucgao do PVT, tais como:
burocracia nos fluxos de aquisicdo de materiais destinados a manutencao e
acoes do PVT, e equipe técnica reduzida para atuar na equipe técnica e de
gestao de dados. No entanto, a SESACRE implantou recentemente o Sistema
Eletronico de Informacoes — (SEl) que visa facilitar os fluxos e as solicitacoes
pelos setores.

Outro desafio proposto para o ano de 2022 é a implantacao da Vigi-
lancia dos Acidentes de Transportes Terrestre nas unidades de salide senti-
nelas. Essa implantacao € importante para subsidiar as acdes estratégicas
e integradas de prevencao aos ATT e a promocao de ambientes saudaveis.

Assim, para garantir a plena execugao do PVT no estado, o Ndcleo
Técnico de Vigilancia em Violéncias e Acidentes, responsavel pela execucao
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do Programa, vem realizando parcerias intra e intersetoriais visando ao al-
cance das principais metas, com destaque para a reducao em 50% da taxa
de mortalidade por lesdes de transito e em 50% da taxa de mortalidade de
ocupantes de motocicletas/triciclos até o ano de 2030, previstas no Plano
de Acdes Estratégicas para o Enfrentamento das Doencas Crdnicas e Agravos
Nao Transmissiveis/Ministério da Salde.

Por fim, é importante salientar a contribuicao do Projeto e-Transitar/
CONASS na agenda estadual, especialmente nas a¢des de enfrentamento dos
ATT, que garantiu um direcionamento positivo das atividades desenvolvidas
pelo Nucleo Técnico, por meio da promocao de diversas discussdes tematicas,
bem como pela troca de experiéncias entre os estados nos processos de
planejamento, execugcao de acdes estratégicas e monitoramento e avaliagao
dos principais indicadores pactuados nos instrumentos de gestao utilizados.

REGISTROS FOTOGRAFICOS DOS EVENTOS REALIZADOS EM
2020 E 2021

FIGURA 4. Dia em memoria das vitimas de transito (2021) -
SESACRE, RBtrans, DETRAN, PRE UFAC, Corpo de Bombeiros,
BPTran-PM, Policia Civil, SEMSA

FONTE: ARQUIVOS SESACRE, DETRAN-AC, 2021.
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FIGURAS 5,6 e 7. Maio Amarelo, Semana Global de Seguranca no
Transito, Reunido do CEPVT e Dia do Motociclista (2021)

Projeto de Enfrentamento
da Morbimortalidade
por Acidentes de Trdnsito

(e-Transitar)

FONTE: ARQUIVOS SESACRE, DETRAN-AC, 2021.

REUNIOES ON-LINE E PRESENCIAIS:

FiGURA 8: Web-reunido Projeto e-Transitar CONASS - Alinhamento
das atividades, 2020

FONTE: ARQUIVOS SESACRE, 2020.
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FiGURA 9 Web-reunido Projeto e-Transitar CONASS - Tema
Mobilidade Urbana e Saude, 2020

FONTE: ARQUIVOS SESACRE, 2020.

FIGURA 10. Web-reunido grupo do Projeto e-Transitar, 2021

FONTE: ARQUIVOS SESACRE, 2020.
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FIGURA 11. Web-reunido individual do Projeto e-Transitar — CONASS e
SESACRE 2021

Projeto de Enfrentamento
da Morbimortalidade
por Acidentes de Trdnsito
(e-Transitar)

FONTE: ARQUIVOS SESACRE, 2021.

FIGURA 12. Web-reunido grupo do Projeto e-Transitar, 2021

FONTE: ARQUIVOS SESACRE, 2021.
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FIGURA 13. Reunido do Comité Estadual do Programa Vida no
Transito do Acre, 2021

FONTE: ARQUIVOS SESACRE, 2021.

FIGURA 14. Oficina técnica para expansao do PVT no municipio
de Cruzeiro do Sul e Visita técnica no Hospital do Jurua no
municipio de Cruzeiro do Sul, 2020
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FIGURA 15 e 16: Reunido técnica no municipio de Cruzeiro do Sul em
parceria com o DETRAN-AC, para a expansao do PVT, 2021

FONTE: ARQUIVOS SESACRE, 2021.

REFERENCIAS

BAHIA, C. A. et al. Acidentes de transporte terrestre no Brasil: mortalidade, internacao hos-
pitalar e fatores de risco no periodo 2002-2012. In: BRASIL, Ministério da Salde. Secretaria
de Vigilancia em Salde. Departamento de Andlise de Situacdo em Saude. Salide Brasil 2012:
uma analise da situacao de saude e dos 40 anos do Programa Nacional de Imunizacoes. Bra-
silia: Ministério da Saude; 2013. R 299-326.

BARTOLOMEOQS, K. (ed.). Fatal injury surveillance in mortuaries and hospitals: a manual for
practitioners. Geneva: WHOO, 2012. Disponivel em: https://apps.who.int/iris/bitstream/han-
dle/10665/75351/9789241504072_eng.pdf. Acesso em: 15 mar. 2022.

BONILLA-ESCOBAR, F. J, GUTIERREZ, M. I. Injuries are not accidents: towards a culture of pre-
vention. Colombia Médica, v. 45, n. 3, p. 132-135, 2014. Disponivel em: https://pubmed.ncbi.
nim.nih.gov/25386040/. Acesso em: 25 mar. 2022.

BRASIL. Ministério da Saude. Guia Vida no Transito, Brasilia, DF Ministério da Saude, 2017.

BRASIL. Sistema de Informacao Hospitalar. Brasilia: CGIAE/Secretaria de Vigilancia em Saude-
-SVS, 2013 Disponivel em: http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0203/.
Acesso em 28 mar. 022.

36


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/75351/9789241504072_eng.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/75351/9789241504072_eng.pdf
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/25386040/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/25386040/
http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0203/

BRASIL. Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade. Brasilia: CGIAE/Secretaria de Vigilan-
cia em Salde-SVS, 2013. Disponivel em: http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.
php?area=0205/. Acesso em 27mar.2022.

BRASIL. Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes. Brasilia: CGIAE/Secretaria de Vi-
gilancia em Saude-SVS, 2011. Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.
exe?viva/2011/vivallp.def. Acesso em: 25 marc. 2022.

COORDINATION AND MAINTENANCE GROUR International Classification of External Causes
of Injuries (ICECI) version 1.2. Amsterdam: Consumer Safety Institute, Adelaide: AIHW Na-
tional Injury Surveillance Unit, 2004. Disponivel em: https://www.whofic.nl/sites/default/fi-
les/2018-05/ICECI%20in%20English.pdf. Acesso em: 26 marc. 2022.

ESTADO DO ACRE. Boletim Epidemiolégico do Hospital Geral de Clinicas de Rio Branco. Rio
Branco: [s. n.], 2021.

ESTADO DO ACRE. Decreto n° 5.465, de 16 de marco de 2020.Dispoe sobre medidas tem-
pordrias a serem adotadas, no ambito do Estado do Acre, para enfrentamento da emergéncia
Diario Oficial do Estado do Acre: Gabinete do Governador, Rio Branco, ano 53, n. 12.760, p.
2-3, 17 mar. 2020a.

ESTADO DO ACRE. Decreto n° 6.786, de 9 de setembro de 2020. Institui, no ambito da Secre-
taria de Estado de Saulde — SESACRE, o Comité Estadual do Programa Vida no Transito — CE-
PVT. Diario Oficial do Estado do Acre: Gabinete do Governador, Rio Branco, ano 53, n. 12.877,
p. 3, 10 set. 2020b.

ESTADO DO ACRE. Secretaria de Estado da Salde. Plano Estadual de Saude, 2020 - 2023.
Rio Branco: SESACRE, 2020c. Disponivel em: https://www.conass.org.br/wp-content/uplo-
ads/2016/04/PLANO-ESTADUAL-DE-SAUDE-PES-2020-2023-VF.pdf. Acesso em: 16 marc.
2022.

ESTADO DO ACRE. Secretaria de Estado da Satde. Relatério de Monitoramento. Programa Vida
no Transito. Rio Branco, SESACRE, 2019.

HOLDER, Y., et al (eds.). Injury Surveillance Guidelines. Geneva: WHO, 2001. Disponivel em:
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42451/9241591331.pdf?sequence=1/.
Acesso em: 15 marc. 2022.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Relatério mundial sobre prevencao de lesdes causadas
pelo transito: resumo. Brasilia. OMS, 2012. Disponivel em: https://www.paho.org/bra/dmdo-
cuments/Relatorio%»20Mundial%20Lesoes.pdf/. Acesso em: 15 marc. 2022.

PAVARINO, F. R. V. morbimortalidade no transito: limitacdes dos processos educativos e contri-
buicdes do paradigma da promocao da saude ao contexto brasileiro. Epidemiologia e Servicos
de Sadde, Brasilia, v. 18, n. 4, p. 375-384, 2009.

PEDEN, M. Road safety in 10 countries. Injury Prevention, [s. I.], v. 16, n. 6, p. 433, 2010. Dis-
ponivel em: https://doi.org/10.1136/ip.2010.030155/. Acesso em: 25 marc. 2022.

37

CONASS documenta


http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205/
http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205/
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?viva/2011/viva11p.def
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?viva/2011/viva11p.def
https://www.whofic.nl/sites/default/files/2018-05/ICECI%20in%20English.pdf
https://www.whofic.nl/sites/default/files/2018-05/ICECI%20in%20English.pdf
https://www.conass.org.br/wp-content/uploads/2016/04/PLANO-ESTADUAL-DE-SAUDE-PES-2020-2023-VF.pdf
https://www.conass.org.br/wp-content/uploads/2016/04/PLANO-ESTADUAL-DE-SAUDE-PES-2020-2023-VF.pdf
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42451/9241591331.pdf?sequence=1/
https://www.paho.org/bra/dmdocuments/Relatorio%20Mundial%20Lesoes.pdf/
https://www.paho.org/bra/dmdocuments/Relatorio%20Mundial%20Lesoes.pdf/
https://doi.org/10.1136/ip.2010.030155/

Projeto de Enfrentamento
da Morbimortalidade
por Acidentes de Trdnsito
(e-Transitar)

PEDEN, M.; MCGEE, K.; SHARMA, G. The injury chart book: a graphical overview of the global
burden of injuries. Geneva WHO, 2002. Disponivel em: https://apps.who.int/iris/bitstream/
handle/10665/42566/924156220X.pdf. Acesso em: 15 mar. 2022.

VASCONCELLQOS, E. A. Politicas de Transporte no Brasil: a construgdo da mobilidade excluden-
te. Barueri: Manole, 2013.

VASCONCELOS, E. A. O custo social da motocicleta no Brasil. Revista dos Transportes Plblicos,
Sao Paulo, n. 119/20, p.127 142, 2008.

WALDMAN, E. A.; MELLO JORGE, M. H. Vigilancia para acidentes e violéncia: instrumento
para estratégia de prevencgdo e controle. Ciéncia & Satide Coletiva, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1,
p. 71-79, 2009. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/csc/a/PE5NrXStVXhBjd9GR8KsGyvf/
abstract/?lang=pt/. Acesso em: 15 marc. 2022.

WORLD HEALTH ORGANIZATION. Global status report on road safety 2013: supporting a deca-
de of action. Geneva: WHO, 2013. Disponivel em: https://www.google.com.br/books/edition/
Global_Status_Report_on_Road_Safety 2013/. Acesso em: 26 marc. 2022.

WORLD HEALTH ORGANIZATION. Global status report on road safety: time for action. Geneva:
WHO, 2009. Disponivel em: https://www.afro.who.int/sites/default/files/2017-06/vid_glo-
bal_status_report_en.pdf. Acesso em: 25 marc. 2022.

WORLD HEALTH ORGANIZATION. Guidelines for conducting community surveys on in-
juries and violence. Geneva: WHO, 2004. Disponivel em: http://apps.who.int/iris/
handle/10665/42975%locale-attribute=pt&mode=full/. Acesso em: 15 marc. 2022.

38


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42566/924156220X.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42566/924156220X.pdf
https://www.scielo.br/j/csc/a/P5NrXStVXhBjd9GR8KsGyvf/abstract/?lang=pt/
https://www.scielo.br/j/csc/a/P5NrXStVXhBjd9GR8KsGyvf/abstract/?lang=pt/
https://www.google.com.br/books/edition/Global_Status_Report_on_Road_Safety_2013/
https://www.google.com.br/books/edition/Global_Status_Report_on_Road_Safety_2013/
https://www.afro.who.int/sites/default/files/2017-06/vid_global_status_report_en.pdf
https://www.afro.who.int/sites/default/files/2017-06/vid_global_status_report_en.pdf
http://apps.who.int/iris/handle/10665/42975?locale-attribute=pt&mode=full/
http://apps.who.int/iris/handle/10665/42975?locale-attribute=pt&mode=full/

RELATO DE
EXPERIENCIA DO

ESTADO DA BAHIA







RELATO DE EXPERIENCIA
DO ESTADO DA BAHIA

Graciele Oliveira Menezes!, Ana de Fatima Cardoso Nunes?, Edna Pereira Rezende®, Michele Alcantara de

Almeida da Hora*, Fabiana Abdon Prazeres®, Tharcia Purificacdo Machado dos Santos®

INTRODUCAO

Os acidentes de transito constituem-se como um importante problema
de Saude Publica no Brasil € no mundo, resultando em elevado nimero de
mortos e feridos. Suas altas taxas de morbimortalidade sdo consequéncias
da rapida urbanizacao e da insuficiéncia de uma infraestrutura urbana apro-
priada, de uma legislagao fragil e de um carente suporte de fiscalizagao viaria
(NETO et al., 2012).

Nesse cenario, os estudos realizados por Carneiro e Allis (2021)
evidenciam o Sinistro de Transito (ST) como a oitava causa de morte em nivel
global, sendo projetada para alcangar o quinto lugar até 2030. Ademais, segun-
do dados da Organizacao Mundial da Saude (OMS), estima-se que ocorra 1,2
milhdo de mortes e de 20 a 50 milhdes de lesdes a cada ano em decorréncia
dos acidentes de transito. Desse total de 6bitos, cerca de 90% ocorrem em
paises de baixa e média renda (CARNEIRO; ALLIS, 2021).

Em face dessas informacgdes, observa-se que ha uma insuficiéncia nas
medidas de seguranga vidria adotadas nos paises de baixa e média renda,
ocasionando um aumento no nimero de mortes desproporcionais em relacao
aos paises desenvolvidos (WHO, 2015).

1 Enfermagem, Técnica Causas Externas da SES/BA

2 Odontologia, Coordenagdo de Doengas e Agravos Nao Transmissiveis
3 Enfermagem Sanitarista, Consultora OPAS

4 Enfermagem, Técnica RHC RCBP

5 Enfermagem, Técnica DCNT

6 Sanitarista, Residente ISC epidemiologia
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Em contrapartida, a OMS declara que, em 2015, houve uma estabili-
Zacao no nuimero de mortes por lesoes no transito desde 2007 em nivel mun-
dial (WHO, 2015). Tais modificacdes processam-se das acoes implementadas
nos ultimos anos, com destaque para iniciativa internacional conhecida como
Road Safety in Ten Countries (Projeto de Vida no Transito) (PAVARINO, 2016).

O Projeto Vida no Transito (PVT) propde intervencoes efetivas de se-
guranga no transito que levam a redugao de mortes e de feridos graves. No
Brasil, essa proposta foi instituida pelo Ministério da Saude em cooperacao
técnica com a Organizacao Pan-Americana da Saude (OPAS) como resposta
ao Plano da Década de Acao pela Seguranga no Transito 2011 a 2020. O PVT
iniciou em cinco capitais brasileiras e, a partir de 2012, foi expandido para
todas as capitais do Brasil € municipios com mais de 1 milhao de habitantes
(BRASIL, 2017).

Por conseguinte, em apoio as estratégias ja instituidas no PVT, em
meados de 2019, o Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS) lan-
cou o Projeto de Enfrentamento da Morbimortalidade por Acidentes de Transito
(e-Transitar), que visa potencializar os instrumentos de gestao, permitindo uma
maior eficiéncia no monitoramento dos agravos e das situagoes vinculadas a
violéncia no transito, por meio de apoio técnico as gestdes das Secretarias
Estaduais de Saude (SES) na implantacao e/ou fortalecimento do PVT.

Assim, a elaboragao deste capitulo para o e-book destaca a Bahia
na implantacao do PVT e seus principais desafios no enfrentamento da mor-
bimortalidade por acidentes de transito no estado, bem como a participacao
no Projeto e-Transitar do CONASS.

DESENVOLVIMENTO

CARACTERIZACAO DO ESTADO E PROCESSO DE ADESAO AO PVT

O estado da Bahia é o maior da regiao Nordeste. Ele representa o
quinto em extensao territorial (564.760,427 km?2), ocupando 6,63% da area do
pais e 36,3% dessa regiao. Faz fronteira com outros oito estados brasileiros,
e, apos reforma administrativa, seu territério foi dividido em nove Macrorre-
gides de Salde (Centro-Leste, Centro-Norte, Extremo Sul, Leste, Nordeste,
Norte, Oeste, Sudoeste e Sul) e 28 Regides de Salde, conforme Decreto n°
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16.075, de 14 de maio de 2015 (BAHIA, 2015). A rede rodoviaria apresenta
uma extensao de 119.639 km. Desse total, 5.093 sao federais, 14.940 sao
estaduais e 99.606 sao municipais. Dentre as principais rodovias do estado,
podemos destacar as BR-116, 020, 242,135,101, 324 ¢ 407; e as BA-172,
052 e 093 (BAHIA, 2016).

No que tange ao processo de implantacdo do PVT no estado, este
teve inicio mediante adesao do municipio de Salvador ao Programa no ano de
2012. Entre as etapas necessadrias, para sua implantacao e operacionalizacao,
foi instituido o Comité Municipal do PVT, que é composto por: Secretaria Mu-
nicipal de Saude (Setor de Doencgas e Agravos nao Transmissiveis/Vigilancia
Epidemiolégica, Subcoordenacao de Informacao em Saude — SUIS); Servico
de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU); Secretaria da Saude do Estado da
Bahia — SESAB (Diretoria de Vigilancia a Sadde/Diretoria de Vigilancia Epide-
miolégica/Coordenacao de Doencas e Agravos nao Transmissiveis); Superin-
tendéncia de Transito e Transporte de Salvador (TRANSALVADOR); Secretaria
de Seguranca Publica (SSP-BA)/Instituto Médico Legal (IML)/Departamento
de Policia Técnica (DPT); Departamento Estadual de Transito (DETRAN); Policia
Rodoviaria Federal (PRF) e Estadual (PRE); Associacao Brasileira de Medicina
de Trafego (ABRAMET); e Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Para efetivacao do PVT, um dos eixos primordiais € a qualificacao da
informacao baseada na integra¢ao dos bancos de dados de acidentes, inter-
namento e ébitos, com a participagao da Vigilancia Epidemiolégica municipal,
da TRANSALVADOR e da PRF. Ressalte-se que a qualidade da informacao se
faz importante para a implantacao de acdes efetivas diante do cenario do
transito vivenciado pelos cidadaos soteropolitanos, a partir de uma amplia-
¢ao da percepcao da realidade ao integrar os bancos de dados, instituicoes
e atores com papéis — essenciais e distintos — que ndao se comunicavam até
a implantacao do PVT.

O ano de 2018 foi marcado pela evidéncia da experiéncia exitosa do
Ministério da Saude, na OPAS/OMS, na realizagao do trabalho intersetorial
proporcionado por uma das diretrizes do PVT — que orienta o planejamento
participativo, integrado com descentralizagédo administrativa e intersetorial.
A implantacao do PVT Salvador possibilitou concretizar a reducao dos 50%
das mortes e ferimentos no transito em 2018, um dos objetivos previstos na
Década pela Seguranca no Transito.
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Por conseguinte, a formalizacao a adesao ao Projeto e-Transitar do
Programa de Apoio as Secretarias Estaduais de Saulde (PASES) do CONASS
ocorreu em 13 de setembro de 2019, quando o secretario em exercicio, Fabio
Vilas Boas, assinou o termo, comprometendo-se a disponibilizar espaco fisico e
equipamentos audiovisuais necessarios para realizacao das reunioes, oficinas
locais, assegurando a participacao da equipe nas atividades propostas pelo
projeto e promovendo a divulgagao do projeto no ambito da SESAB.

A vista disso, o Projeto e-Transitar fortaleceu a dindmica no estado,
dentro da Coordenacao de Agravos Nao Transmissiveis (CODANT) na Direto-
ria de Vigilancia Epidemiolégica (DIVEP) do Estado da Bahia, considerando
a orientacao da metodologia do Guia Vida no Transito (BRASIL, 2017) para
construcao do Plano de Acao Estadual de Enfrentamento da Morbimortalidade
por Acidentes de Transito, como: a constituicao da equipe de gestao de dados;
a identificacao das fontes de informacgao de cada instituicao; o mapeamento
dos processos e fluxos de dados de cada fonte de informacao; a integracao
e o relacionamento das bases de dados; a geragao da lista Unica de vitima; a
reclassificacao de vitimas e acidentes; a analise de fator de risco e condutas
de risco; e a definicao dos fatores-chave de risco locais.

No entanto, no periodo de 2019 a 2021, as acoes locais presenciais
foram interrompidas por um cenario inicialmente de mudancas na gestao
e reducao do quadro de recursos humanos: quando muitos servidores se
aposentaram, outros solicitaram transferéncia para outras lotagoes, en-
quanto estatutarios. Complementarmente a isso, a pandemia da covid-19,
em 2020, contribuiu significativamente para o processo de estagnac¢ao do
segmento de expansao do PVT, assim como o desenvolvimento do Plano
de Acao Estadual de Enfrentamento da Morbimortalidade por Acidentes
de Transito do Projeto e-Transitar.

Nesse periodo, destacamos as agendas do Projeto e-Transitar por
meio da realizacao de web-reunides mensais com o grupo das coordenagoes
€ equipes técnicas das 15 SES que aderiram ao Projeto, das quais a SESAB
esteve participativa. Nas discussoes, destacamos alguns dos temas abordados:
vigilancia de o6bito por acidentes de transito (tendo a SES/PE apresentado o
sistema préprio de vigilancia organizado ha mais de dez anos); métodos de
analise dos dados dos Acidentes de Transportes Terrestres (ATT) e aplicacao
da técnica de linkage entre as bases de dados; apresentacao da plataforma

44



de monitoramento construida pela Universidade de Goias em parceria com
0 Ministério da Salde; Segunda Década de Seguranca Viaria e Mobilidade
e Salde; importancia a intersetorialidade e do advocacy; discussao sobre a
importancia dos Planos Estaduais de Sadde (PES), da Programagao Anual de
Saude (PAS); além do apoio interno para elaboracao de Plano de Trabalho Anual
(PAT), Planos de Acao Estaduais de Enfrentamento da Morbimortalidade por
Acidentes de Transito e de Boletins Informativos Quadrimestrais dos Estados.

Paralelo ao mesmo periodo, notam-se alguns avang¢os no ambito do
estado da Bahia, com relevancia para o desenvolvimento do monitoramento
e reducao dos acidentes de transito, a exemplo da criacao do Comité Gestor
de Seguranca de Viaria, presidido pelo Conselho Estadual de Transito da
Bahia (CETRAN/BA). Outrossim, houve a revisao publicada pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas, por meio da NBR 10697:2020 (ABNT, 2020),
que redefiniu os termos técnicos usados na preparacao e execucao de pes-
quisas relativas e na elaboracao de relatérios estatisticos e operacionais a
incidentes de transito. A norma corrige a expressao “acidente de transito”,
substituida por “sinistro de transito”, e suprime o entendimento de sinistro
“nao premeditado”.

Ademais, com o intuito de melhorar a captacao dos dados de mor-
bidade por acidentes de transito, o Estado da Bahia inseriu a notificacao do
agravo no Sistema de Notificacdo e Agravos (SINAN), iniciado em 2017, que
foi regulamentada por meio da Portaria n°® 1.290, de 9 de novembro de 2017
(BAHIA, 2017). Assim, ficou definida e atualizada a Lista Estadual de Notificagao
Compulséria de Doencas, Agravos e Eventos de Saude Publica nos Servigos
de Saude Publicos e Privados — a época, foi colocado CID V-87 (Acidente de
Transito de Tipo Especificado, mas sendo desconhecido o0 modo de transporte
da Vitima). Contudo, esse processo passa atualmente por reformulacao, pois
a ficha (notificacao individual) utilizada para a notificacao nao é especifica e,
por conseguinte, nao possibilita a identificacao do perfil epidemiolégico das
vitimas e o contexto da ocorréncia dos acidentes, o que permitiria a imple-
mentacao das agdes com vista a reducao da morbimortalidade decorrente
do agravo (BAHIA, 2017).

0 Comité Gestor de Seguranca Viaria é criado com intuito de aplicar a
Politica de Seguranca Viaria no estado, baseada no Plano Nacional de Reducao
de Mortes e Lesodes no Transito (PNATRANS), instituido pela Lei n° 13.614,
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de 11 de janeiro de 2018, que acrescenta o art. 326-A ao Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB) (BRASIL, 2018). Esse plano propoe um novo desafio para a
gestao de transito no Brasil e para os érgaos integrantes do Sistema Nacional
de Transito por trazer o direcionamento na ampliacao das acoes ja previstas
no PVT por intermédio da atuacao do Comité Estadual, que foi recentemente
implantado. Dessa maneira, neste momento, ha duas frentes paralelas com
propostas similares para a gestao de transito na Bahia, visto que o PVT im-
plantado em Salvador tem previsao de ampliacao para o estado, por meio do
apoio do CONASS. Nesse interim, mesmo com a equipe reduzida, foi mantida
a participacao nas web-reunioes do Projeto e-Transitar com o propésito de
estimular as acdoes em ambito estadual.

ANALISE SITUACIONAL DOS OBITOS POR ACIDENTES DE TRANSITO DE 2006 A
2022

Na Bahia, entre os anos de 2006 e 2022, foram registrados 197.862
obitos por causas externas; destes, 19,56% (38.706) foram por acidentes
de transito, ficando atras apenas dos homicidios. Quanto aos acidentes de
transportes, a andlise da série histérica 2006-2016 demonstra, a partir de
2013, uma tendéncia de declinio no nimero de 6bitos de dois dos principais
grupos de vitimas: pedestres e ocupantes de automdveis. Para 2021/2022,
os dados sao preliminares (Figura 1).

Observa-se ainda que, entre os anos de 2019 e 2021, os 6bitos por
motociclistas alcangaram um novo aumento: em 2019, corresponderam a 33%
(775); em 2020, a 31,34% (724); e em 2021, a reducao dos 6bitos, 28,91%
(658), pode ser pela preliminaridade dos dados, devido ao fechamento anual
do Sistema de Informacao de Mortalidade (SIM). Questoes relacionadas com
aumento da frota de motocicletas, velocidade excessiva e nao uso dos equi-
pamentos de seguranca tém contribuido para o elevado ndmero de 6bitos.
Destaque-se também a interiorizacao das mortes de motociclistas (SOUZA
et al., 2020).
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FIGURA 1. Numero de Obitos por acidentes de transito de acordo com

o grupo de vitimas. Bahia, 2006-2022*
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*DADOS PRELIMINARES CONSIDERADOS EM 09/03/2022 — SISTEMA DE INFORMAGCAO SOBRE MORTA-

LIDADE - SIM.

As maiores vitimas fatais por acidentes de transito foram pessoas do

sexo masculino, 84,30% (31.385) (Figura 2).

FIGURA 2. Percentual de 6bitos por acidentes de transito de acordo

com o sexo. Bahia, 2006-2022*

FONTE: CODANT/DIVEP/SESAB.
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*DADOS PRELIMINARES CONSIDERADOS EM 09/03/2022 — SISTEMA DE INFORMAGAO SOBRE MORTA-

LIDADE — SIM.
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Quanto a faixa etaria, predominaram os adultos jovens (20 a 49 anos),
correspondendo a 62% (23.179) das mortes por acidentes de transito (Figura
3). De forma desagregada, a faixa dos 20 aos 29 anos lidera com 24% (8.892).

FIGURA 3. Percentual de 6bitos por acidentes de transito de acordo
com a faixa etaria. Bahia, 2006-2022*
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FONTE: CODANT/DIVEP/SESAB.
*DADOS PRELIMINARES CONSIDERADOS EM 09/03/2022 — SISTEMA DE INFORMAGAO SOBRE MORTA-
LIDADE - SIM.

Os dados demonstram que a maioria das vitimas — 52,96% (19.716)
— foi a 6bito no local de ocorréncia do acidente, ou seja, na via publica (Figura
4). Isso traduz a gravidade das lesbes causadas, a necessidade de identificar
os fatores contributivos para a ocorréncia dos acidentes e a implementacao
das politicas publicas voltadas a prevencao do agravo.
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FIGURA 4. Percentual de ébitos por acidentes de transito de acordo
com o local de ocorréncia do ébito. Bahia, 2006-2022*
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FONTE: CODANT/DIVEP/SESAB.
*DADOS PRELIMINARES CONSIDERADOS EM 09/03/2022 — SISTEMA DE INFORMACAO SOBRE MORTA-
LIDADE - SIM.

Os dados de morbidade sobre os acidentes de transito no estado,
aqui representados pelas internacées hospitalares do agravo, revelam que,
no periodo de 2008 a 2021, foram registrados no Sistema de Informacao
Hospitalar (SIH) 954.786 internacoes decorrentes das causas externas com
o custo de R$ 957.087.846,20. Destas, 123.938 (13%) foram por acidentes
de transito, e o custo correspondente foi de R$ 145.545.135,30. A anélise da
série histérica 2008-2021 demonstra que tanto o nimero de internamentos
guanto o custo das Autorizacao de Internacao Hospitalar (AIH) apresentaram
tendéncia similar com crescimento no periodo 2008-2014; pequeno declinio
no intervalo 2014-2015; e até 2021, apresentou pouca flutuacao, mantendo a
tendéncia de crescimento. O incremento entre 2008 e 2021 foi de 212,5% para
o ndmero de internamentos, passando de 4.054 (2008) para 12.699 (2021);
e de 188% para os custos com as internacoes, passando de 5.239.096,92
(2008) para 15.090.796,28 (2021) (Figura 5).
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FiGURA 5. Numero de internamentos e custos das internacoes
hospitalares por acidentes de transportes terrestres. Bahia, 2008-

2021*
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Diante da situacao observada no panorama de transito da Bahia,
pode-se ressaltar a importancia da equipe CODANT/DIVEP na participacao
do Comité Gestor do Projeto Vida no Transito em Salvador, instituido pelo
Decreto Municipal n°® 24.326, de 2 de outubro de 2013, e do seu Grupo
de Andlise. Este tem como finalidade analisar os fatores contributivos
para a ocorréncia dos acidentes de transito com mortes e lesdes graves e
subsidiar o planejamento de acoes efetivas para reducao desse indicador,
realizando o monitoramento dos acidentes de transito no municipio de
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Salvador e a qualificacdo das informacbes por meio do linkage dos ban-
cos de dados de mortalidade e da TRANSALVADOR, além dos laudos das
pericias realizadas pelo DPT/SSP-BA. Ademais, desde 2017, passamos
a contar, também, com o banco de dados da PRF.

Considerando as diretrizes do PVT e a complexidade para o en-
frentamento dos fatores envolvidos para a ocorréncia dos acidentes no
transito, em que a intersetorialidade, o compartilhamento e a coopera-
¢ao sao primordiais ao seu enfrentamento, podemos concluir que: houve
avancos significativos em relagao a implementacao do PVT no municipio
de Salvador; foram fortalecidos os vinculos de colaboracao e cooperacao
dos setores envolvidos com o Transito e da salde (TRANSALVADOR, DIVER
DPT, Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana — SEMOB, SUIS, SAMU,
PRF), além dos avancos em relacao ao linkage dos bancos de dados e do
aprimoramento do processo de analise dos casos de acidentes fatais que
tem como finalidade subsidiar agcdoes de prevencao até 2023.

A analise do banco de dados Unico possibilita realizar o levantamen-
to dos acidentes de transito; dos grupos de vitimas prioritarios; dos locais
com maior incidéncia de acidentes graves e fatais, além das condutas que
levam aos acidentes e aos 6bitos. Contudo, destaca-se que, ainda, nao
conseguimos expandi-la para os demais municipios do estado da Bahia.

A pandemia da covid-19 teve inicio na China em 31 de dezembro
de 2019 e seu primeiro caso confirmado no Brasil em 26 fevereiro de
2020. Este periodo vem sendo marcado pela alta circulacao de motoci-
clistas, sobretudo na atuacao dos servi¢cos de entrega, cuja demanda foi
ampliada em 2020 diante da necessidade de manter o isolamento social.
Contudo, é uma pratica que deve perdurar pés-pandemia e que precisa
de um olhar mais atento para a seguranca desses condutores — assim
como a tendéncia de outra categoria, que € 0 que ja desponta como nova
tendéncia entre os baianos, seja como atividade fisica ou oportunidade
de trabalho.

No periodo de 2019 a 2021, observa-se uma discreta reducao
(-3,04%) da taxa de mortalidade dos 6bitos por acidentes de transito
(Quadro 1).
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qQuabro 1. Numero de dbitos e taxa de mortalidade por Acidentes de
Transito, segundo ano 6bito. Bahia, 2019-2021

ACIDENTES DE TRANSITO 2019 : 2020 : 2021
© N° de 6bitos 2.347 2310 . 2.276
Popmagéo ............................................................ 14873064 ....... P P
TaxadeMorta“dade .................................. ................... 1578 ................ 1547 .................... 1530

FONTE: CODANT/DIVEP/SESAB.

*DADOS PRELIMINARES CONSIDERADOS EM 09/03/2022 — SISTEMA DE INFORMAGAO SOBRE MORTA-
LIDADE — SIM.

No periodo de 2019 a 2021, somaram-se 2.157 6bitos de motoci-
clistas, correspondente a 31,11% do total dos acidentes de transito, ultrapas-
sando os 6bitos por automoével, 28,17% (1.953) (Figura 6). Tal cenario marca
esse periodo pandémico, em que 0s servicos de motoboys e entregadores
de delivery evidenciaram um grupo emergente e vulneravel, no qual a neces-
sidade de implantar medidas protetivas e de fiscalizacao deve ser prioridade
para seguranca viaria.

FIGURA 6. Nimero de dbitos por acidentes de transito, conforme ano
do dbito e grupo de vitimas. Bahia 2019-2021
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LIDADE - SIM.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nos anos de acao do Projeto e-Transitar do CONASS na Bahia, que
corresponderam ao periodo do segundo semestre de 2019 a dezembro de
2021, houve o aprofundamento da tematica por meio de web-reunidoes men-
sais e elaboracao de Boletins Informativos Quadrimestrais realizados pelos
estados e divulgados no site do CONASS.

Durante esse periodo, a SESAB tem envidado esforcos no sentido de
ampliar a captacao dos dados de morbidade, por intermédio da notificacao
compulsoéria dos acidentes de transito, a qualificacdo dos 6bitos mediante
recodificacao da causa basica, bem como da implementacao das articulacoes
intra e intersetoriais para o desenvolvimento das acdes do PVT/Salvador e a
expansao do Programa para outros municipios.

Como fatores desafiadores para avancarmos nas acoes do PVT, des-
tacam-se: a complexidade do banco de dados do SIH para o relacionamento
da base de dados, além da nao previsao de disponibilizacao de recursos para
os demais municipios, adequacao da ficha de notificacao compulséria no es-
tado da Bahia e/ou criagcao de um novo sistema para captacao dos sinistros
e ampliacao da rede de atendimento (UPAS, Hospitais) para atendimentos
aos vitimados.

Assim, diante do cenario sobre os acidentes de transito e das suas
deletérias consequéncias para a populacao, é de fundamental importancia
0 apoio técnico do Ministério da Saude, do CONASS e de demais instancias
que participam do enfrentamento desse grave problema de saulde publica.
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INTRODUCAO

Este texto € uma producao da area técnica de prevencao de acidentes
da Geréncia de Doencas e Agravos Nao Transmissiveis e Promogao da Saude
(GVDANTPS), da Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica (DIVEP), da Subsecretaria
de Vigilancia em Salde (SVS), da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal (SES-DF). A GVDANTPS coordena o Programa Vida no Transito no DF.

Teve o intuito de apresentar a experiéncia do DF no enfrentamento da
morbimortalidade por acidentes de transito dos anos 2019 a 2021, quando da
sua adesao ao Projeto de Enfrentamento da Morbimortalidade por Acidentes de
Transito (e-Transitar) do Conselho Nacional de Secretdrios de Saude (CONASS).

As acodes integram os objetivos da Programacao Anual de Salde (PAS)
da SVS/SES-DF e estao em conformidade com as metas pactuadas para a
Segunda Década de Acao pela Seguranca Viaria (2021-2030) constantes no
Plano Nacional de Reducao de Mortes e Lesoes no Transito (PNATRANS), que
estabelece a reducao da morbimortalidade no transito.

BRASILIA, DISTRITO FEDERAL

Brasilia foi inaugurada em 1960 como a capital do Brasil, e considerada
Patrimdnio Mundial pela UNESCO em 1987; tendo como principal caracteris-

1 Enfermeira, Secretaria de Saide do Distrito Federal, Geréncia de Doencas e Agravos Néo
Transmissiveis, Area Técnica de Prevencdo de Acidentes.

2 Enfermeira, Secretaria de Satude do Distrito Federal, Geréncia de Doencas e Agravos Néo
Transmissiveis, Area Técnica de Prevencédo de Acidentes.

3 Enfermeiro, Secretaria de Satide do Distrito Federal, Geréncia de Doencas e Agravos Ndo
Transmissiveis, Area Técnica de Prevencédo de Acidentes.
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tica, segundo o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional: “monu-
mentalidade, determinada por suas quatro escalas: monumental, residencial,
bucdlica e gregaria e por sua arquitetura inovadora” (IPHAN, 2022).

O DF, atual capital do Brasil, localiza-se na regiao Centro-Oeste. Sua
area territorial é de 5.779 km?2, e a populacao estimada é de 3.094.325
pessoas (IBGE, 2022).

De acordo com o Plano Distrital de Saude 2020-2023 (GDF, 2019), é
dividido em 33 regides administrativas e 7 Superintendéncias Regionais de
Salde. A Rede de Atencao as Urgéncias e Emergéncias é constituida pelos
Hospitais Regionais e Unidades de Pronto Atendimento (UPA). O Instituto Hos-
pital de Base, o Hospital Regional de Santa Maria e as seis UPA estao sob
gestao do Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal (IGES-
DF). Ha, no DF, caracteristicas tanto de um Estado quanto de um municipio,
por serem as regides administrativas préximas e dependentes do Governo do
Distrito Federal (GDF, 2022).

Possui malha rodoviaria distrital de 1.940,0 km (DER-DF) e malha rodo-
vidria federal de 820 km (BRs 020, 040, 050, 060, 070, 080 e 251) (AGENCIA
BRASILIA, 2021). Em dezembro de 2021, a frota de veiculos automotores no
DF atingiu a cifra de 1.979.698 milhdes, registrando um aumento de 50%
nos ultimos dez anos (DETRAN-DF). Ja a frota de motocicletas registrou um
aumento de 63% de 2010 a 2020 (DETRAN-DF, 2022)

O DF possui a segunda maior malha cicloviaria do pais, com 633,496
km, e ha projeto para aumento dessa malha, que se estende por 28 areas,
sendo a maior a do Plano Piloto. O estimulo ao uso das bicicletas também
trouxe de volta, apds alguns anos ausentes, as bicicletas compartilhadas.
Ha 200 em funcionamento e previsao para implantacao em outras regioes
administrativas ainda nao contempladas (DETRAN-DF, 2022).

A faixa de pedestres, implementada no DF ha 25 anos, tornou-se um
simbolo da capital e referéncia nacional. Com essa implementacao, houve
reducao no ndmero de atropelamentos de pedestres, ja no primeiro ano, de
266 (1996) para 202 (1997), representando diminuicao de 24%. Esse nimero
continua em queda, com reducao de 81,5% nos 6bitos desde 1996, de 266
para 49 mortes em 2021 (FERREIRA, 2022).
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Segundo dados do Departamento de Transito do Distrito Federal
(DETRAN-DF, 2022), entre o periodo de 2011 e 2020, ocorreu uma diminuicao
no numero de 6bitos por acidente de transporte terrestre ocorridos no DF, pas-
sando de 465 para 227 6bitos (Grafico 1). No mesmo periodo, houve reducao
na taxa de mortalidade de 17,8 para 7,4 mortes a cada 100 mil habitantes
(Gréfico 2). Ainda no grafico 2, pode-se observar que a taxa de mortalidade
apresentou importante diminuicao, variando de 3,5 a 1,2 morte a cada 10 mil
veiculos apesar do aumento na frota dos veiculos motorizados nesse periodo.

GrAFico 1. Numero de 6bitos por Acidentes de Transportes Terrestres
(ATT), Distrito Federal, 2011 a 2020
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FONTE: GDF/SSP/DETRAN/GEREST/SIM/SES-DF, 2022.
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GrAFico 2. Taxa de mortalidade por ATT, Distrito Federal, 2011- 2020
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Ainda segundo os dados do DETRAN-DF (2022), que sao utilizados pelo
Projeto Vida no Transito no Distrito Federal (PVT-DF), os 6bitos por acidentes de
transporte foram mais frequentes no sexo masculino (81,3%). A mortalidade
alcanca 75% de percentual entre as pessoas na faixa etaria de 20 a 59 anos,
que compreende a maioria da populacao economicamente ativa. Quanto ao tipo
de envolvimento no momento do acidente, do total de 6bitos, 1.058 (31,5%)
eram pedestres, 825 (24,5%) eram motociclistas, 667 (19,8%) eram demais
condutores, 565 (16,8%) eram passageiros, 234 (6,9%) eram ciclistas, € 9
(0,26%) tinham outro tipo de envolvimento no momento do acidente.

No que se refere a mortes de pedestres, houve diminuicao de cerca
de 60% no niimero de 6bitos de pedestres, ocorridos, em sua maioria, em vias
urbanas. Por jurisdicao, houve diminuicao nos ébitos ocorridos em todas as vias
e rodovias, sendo que, nas rodovias federais, a diminuicao foi mais significativa
(50%). E importante destacar que os 6bitos nesse periodo, considerando o
dia e o horario da semana mais frequentes, foram aos sabados e domingos
(39% do total), seguidos pelas sextas e segundas-feiras. O horario entre as
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18h e as 23h59 foi o de maior ocorréncia de 6bitos, correspondendo a 36,9%
do total, e 0 horario em que ocorreu menos 6bitos foi o da zero hora as 5h59.

PROJETO VIDA NO TRANSITO NO DISTRITO FEDERAL

O PVT foi instituido pelo Ministério da Saude (MS) em 2011 em
consonancia com a Organizacao Mundial da Saude (OMS), que definiu
0 periodo de 2011 a 2020 como a Década de Acao pela Seguranca no
Transito para reducdo das mortes por acidentes de transito (2011-2020).

Diante disso, no intuito de prevenir a morbimortalidade por aciden-
tes de transito no DF, foi criado o Comité de Prevencao da Morbimortali-
dade de Acidentes de Transito (CPMAT) por meio do Decreto n° 33.532,
de 13 de fevereiro de 2012 (DISTRITO FEDERAL, 2012). Nesse mesmo
ano, foi realizado o Curso Mobilidade Cidada, com cerca de 45 inscritos,
na Diretoria de Educacao de Transito (DIREDUC) do DETRAN-DF, em Brasi-
lia e em mais duas regioes administrativas onde havia maior nimero de
acidentes de transito com 6bitos, além de serem iniciadas as reunides
mensais e participacdes em atividades educativas de transito. Em 2015,
foi realizado o 2° Curso Mobilidade Cidada.

Ainda nesse ano, surgiu a necessidade de criagcao de uma Comissao
que tivesse como responsabilidade a definicao da Lista Unica de Vitimas
Fatais de Acidentes de Transito e que também realizasse as analises dos
acidentes conforme Metodologia apresentada pelo MS no Guia Vida no
Transito (BRASIL, 2015). A lista de vitimas ja havia sido construida por
pareamento entre transito (Sistema Milleniun, da Secretaria de Seguranca
Publica) e Sistema de Informacao de Mortalidade (SIM). Desde entao, as
reunioes sao realizadas semanalmente, com analise dos 6bitos ocorridos
nas vias urbanas, rodovias distritais e federais, por meio do Quadro Mul-
tiplo Integrado (QMI) previsto na metodologia do PVT.

Na analise dos 6bitos, 0s especialistas participantes, por consen-
so, definem os principais fatores e condutas de risco e sua respectiva
importancia para cada acidente fatal, ou seja, aguele em que a pessoa
foi a 6bito imediatamente ou dentro de 30 dias, como resultado do aci-
dente, no DF. Apés a identificacao dos fatores de risco que contribuiram
para a ocorréncia do acidente, sao atribuidos pesos a cada um desses
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fatores, para hierarquiza-los, assim permitindo estabelecer uma ordem de
prioridade para as intervencoes.

A definicdo da OMS em relacao a vitima fatal é a “pessoa que morre
imediatamente ap6s um acidente de transito ou em até trinta dias como
resultado de uma lesao causada pelo acidente, excluindo-se suicidios”
e ferido grave caso ocorra o 6bito de um dos envolvidos no momento ou
até 30 dias ap6s a data do fato (BRASIL, 2015).

A metodologia adotada pelo PVT é a Estratégia de Proatividade e
Parceria (EPP), que prevé articulagao intersetorial, qualificagcao e integragao
dos dados, acoes integradas de seguranca no transito e monitoramento
e avaliacao (BRASIL, 2015).

Entre 2016 e 2018, foi realizada oficina pelo MS no DF e apresen-
tada proposta de Plano de Acao Estratégico, metodologia de planejamento
de intervencgoes, desenho de programas e projetos do PVT. Houve a vali-
dacao de fatores e condutas de risco a serem trabalhados, baseados na
andlise de acidentes de 2015.

O plano de acao inicial foi elaborado e discutido com os parceiros
a época: Departamento de Estradas de Rodagem (DER-DF), DIREDUC/
DETRAN-DF e Secretaria de Transporte e Mobilidade (SEMOB). Houve,
nesse periodo, a contribuicao do MS por meio de apoiadores, no entanto,
o0 plano de ag¢ao nunca chegou a ser implementado, havendo ac¢des de
fiscalizacao, educacao e engenharia realizadas por todos os 6rgaos cita-
dos, porém, sem haver um plano de acgao unico.

Em 2019, com a retirada dos apoiadores do MS, houve a interrup-
cao do processo construido pelo MS e governo do DF. Entretanto, com a
adesao do DF ao Projeto e-Transitar do CONASS, o PVT-DF recebeu apoio
necessario para dar continuidade aos trabalhos, apds visita técnica da
consultora do CONASS e a Ultima visita dos apoiadores do MS, em 2019.

No ano de 2020 as reunides mensais do Comité do DF foram sus-
pensas em marco, devido a pandemia, retornando em outubro. Em junho do
mesmo ano, as reunidées mensais do Projeto e-Transitar foram iniciadas de
forma remota, via web, e em outubro, as reunides do PVT-DF retornaram.

A partir de entao, ocorreram varias web-reunides tematicas pro-
movidas pelo Projeto e-Transitar, assim como de processos de trabalho,
além das reunides mensais com os 15 estados participantes do referido
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Projeto. As articulacbes e os aprendizados promovidos levaram ao for-
talecimento do Comité e da Comissao de Andalise de Dados. O Projeto e-
-Transitar proporcionou ao PVT-DF a oportunidade de apresentar aos outros
estados o0 que estava sendo realizado no DF em relacao ao enfrentamento
da morbimortalidade por acidentes de transito, bem como proporcionou
a oportunidade de discutir Planos de Trabalho Anuais e instrumentos de
gestao na saude no intuito de fortalecer a pauta do transito no DF.

Em julho de 2020, foi publicado o informativo “Prevencao dos
Acidentes de Transito em tempo de Covid-19 no Distrito Federal”, levando
informacoes especificas para o0 momento que estava sendo vivenciado
pela populacao.

Foi realizada, em novembro de 2020, pelo Comité do PVT-DF, a
Webconferéncia com o tema central a “2% Década de Ag¢ao de Seguranga
no Transito — 2021-2030, Licdes aprendidas e novos desafios na reducao
dos acidentes no transito”, com a participacao de Victor Pavarino, assessor
em Seguranca Viaria/Mobilidade Sustentavel da Saude — OPAS/OMS, de
Mércia Carvalho, consultora técnica do CONASS para o Projeto e-Transitar,
de Karina Faria, Gerente de estatistica do DETRAN-DF e coordenadora da
Comissao de Analise de Dados do PVT-DF, e de Surama Oliveira, técnica
da Geréncia de Vigilancia em Doencas e Agravos Nao Transmissiveis, que
coordena o PVT-DF.

Nas exposicoes, foram apresentados dados referentes a Década
de Acao pela Seguranca no Transito e reflexdes sobre os desafios para
a Segunda Década, que havia sido recém-lancada pela Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU). Dentre as atividades mensais realizadas no grupo
do Projeto e-Transitar, destaca-se a construcao dos Boletins Informativos
Quadrimestrais das acdes estratégicas desenvolvidas em cada estado, que
sao publicados no site do CONASS, dando, dessa forma, mais visibilidade
as acoes desenvolvidas localmente.

No ano de 2021, foi dado seguimento as reunidoes mensais do
Comité do PVT-DF, incluidos novos parceiros e acdes, como mostrado nas
imagens abaixo.
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FIGURA 1. Principais parceiros PVT-DF

PRF GEREST/DETRAN

ORGANIZACOES NAO

GOVERNAMENTAIS PRINCIPAIS

PARCEIROS
PVT DF

CENTRO DE REFERENCIA EM
SAUDE DO TRABALHADOR

PARCEIROS INDIRETOS:
CONASS E OPAS

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA, 2022,

DIREDUC/DETRAN

FIGURA 2. Breve histdrico de acoes 2020-2021 PVT

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA, 2022,

No ano 2020, destacamos as seguintes a¢des desenvolvidas:
publicacdao de informativo sobre prevencao de acidentes de transito na
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pandemia de covid-19; webinario Abordagem de Ciclistas, Compartilhando
Espacos; confeccao de cards para divulgacao sobre a Lei Seca; acao em
alusdo ao Dia Mundial em Meméria das Vitimas do Transito, em novembro,
no hall da SVS/SES-DF: foram oferecidos mini-ikebanas, distribuido mate-
rial educativo e exibidos videos para reflexao. No ano de 2021, foi feita
acao alusiva ao Maio Amarelo, na SVS, com participacao de parceiros,
a qual também contemplou a 6% Semana Global de Seguran¢a no Tran-
sito da ONU, com o tema “Ruas Pela Vida. (https://www.facebook.com/
page/402270773199276/search/?q=ruas%20pela%20vida), cujo foco era
a reducao de velocidade. Houve a participacao do Subsecretario da SVS,
com gravacao de video em apoio; Webinario Alcool e Transito, na Semana
Nacional do Transito; Seminario Projeto e-Transitar, com a participacao do
DF; “Abraco ao Congresso Nacional”, agcao em Memoéria das Vitimas do
Transito no Congresso Nacional. Foram acdes, portanto, que reforcaram
o carater intersetorial do PVT e sua importancia no cenario atual.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi apresentado, vé-se que é imprescindivel o tra-
balho intersetorial para a discussao de tema tado complexo como o da
mobilidade segura.

O PVT-DF aspira por: publicacdao da revisao do decreto de 2012,
fortalecimento da articulagcao intersetorial, elaboracdao e execucao de um
Plano de Acao de Seguranca no Transito de forma integrada e intersetorial,
com qualificagao e integracao das informacoes, assim como manutengao das
analises dos 6bitos com o acréscimo dos feridos graves.

Nesse sentido, é fundamental fortalecer a parceria intrassetorial, a
exemplo do Centro de Referéncia em Salde do Trabalhador (CEREST), do Servico
de Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU), da Atencao Primaria, principalmente
por meio de iniciativas como o Programa Satde nas Escolas (PSE), da Area
Técnica da Pessoa com Deficiéncia e demais setores da satde. Além disso,
o fortalecimento intersetorial com a Geréncia de Estatistica de Acidentes de
Transito (GEREST/DETRAN-DF), a Policia Rodoviaria Federal (PRF), a DIREDUC/
DETRAN-DF, o DER, a Secretaria de Estado de Educacao (SEE), a Secretaria
de Turismo e as Organizacoes Nao Governamentais (ONG).
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A gestao do PVT-DF refor¢ca que nao se faz mobilidade segura so-
zinha, por isso reitera a necessidade de maior articulagao intersetorial.

Percebemos que, no momento, o maior desafio a ser enfrentado é
a obtencao, a consolidacao e a qualificacao dos dados de forma oportuna
para que os objetivos e as metas do programa sejam cumpridos de forma
efetiva e pertinente.

Finalizamos reconhecendo a importancia estratégica do Projeto
e-Transitar do CONASS no apoio técnico promovido aos coordenadores e
técnicos das SES para o processo de qualificacao das agendas referentes
aos PVT estaduais e do DF.
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INTRODUCAO

Os acidentes de transito representam uma importante problematica
mundial devido aos altos indices de morbimortalidade que acontecem todos
os dias. Estatisticas oficiais mostram que, por ano, mais de 1 milhdo de pes-
soas, em todo o0 mundo, morrem por envolvimento em acidentes de transito.
Acrescidos ao niimero de mortes, os acidentes deixam entre 20 e 50 milhoes
de pessoas feridas. Nos paises desenvolvidos, os problemas dos acidentes
comecaram a ser percebidos pela sociedade e se tornaram graves a partir da
década de 1960 (SOARES JUNIOR; LIMA; FREIRE, 2016; OPAS, 2018).

Conforme salienta Pavarino Filho (2009), os érgaos pertencentes ao
sistema brasileiro de transito, bem como os de salde e meio ambientes,
comecaram a configurar a problematica dos acidentes de transito atin-
gindo proporgcoes de epidemia no Brasil, constituindo um grave problema
de saulde publica.

Em 2001, o Ministério da Satde publicou a Politica Nacional de Redu-
cao da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias (PNRMAV), estabelecendo
diretrizes e objetivos para todas as esferas dos governos na perspectiva da
implantagao e implementacgao de agdes de vigilancia e prevencao dos aciden-

1 Enfermeira, Especialista em Satide Publica e Saude da Familia, responsavel pela Geréncia
de Vigilancia de Doencgas e Agravos Nao Transmissiveis e Representante da SES/MS no Proje-
to Vida no Transito — CONASS.

2 Psicopedagoga, Especialista em Violéncia pela USP e em Vigilancia em Saude pelo Hospital
Sirio-Libanés. Gerente Técnica do Nucleo de Prevencdo as Violéncias e Acidentes da Secreta-
ria Municipal de Campo Grande - MS.

3 Psicologo, Especialista em Psicologia do Transito e Doutor em Psicologia da Saude pela
UCDB-MS. Conselheiro Estadual de Transito no CETRAN-MS e Coordenador do Grupo Esta-
dual de Gestdo do PNATRANS. E-mail: renanjr@gmail.com.
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tes e violéncias (BRASIL, 2005); e em 2006, instituiu a Politica Nacional de
Promocao da Saude com orientacoes voltadas para temas prioritarios como
a prevencgao das lesoes e lesdes no transito (BRASIL, 2010b).

Com foco na reducao da taxa de mortalidade por acidentes de
transito no estado, a Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso do
Sul (SES-MS) aderiu ao Projeto de Enfrentamento da Morbimortalidade por
Acidentes de Transito (e-Transitar), idealizado pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Saude (CONASS), com adesao de 15 estados: Acre (AC),
Tocantins (TO), Distrito Federal (DF), Mato Grosso (MT), Mato Grosso do
Sul (MS), Bahia (BA), Maranhao (MA), Pernambuco (PE), Piaui (Pl), Paraiba
(PB), Rio Grande do Norte (RN), Sergipe (SE), Sao Paulo (SP), Espirito Santo
(ES) e Rio Grande do Sul (RS). A cooperacao técnica do CONASS retomou
as discussoes, orientando e, principalmente, sensibilizando os gestores
sobre a necessidade e a importancia da reducao e do enfrentamento dos
acidentes de transito por meio do e-Transitar.

A SES-MS tem desenvolvido agdes governamentais intra e interse-
toriais, desde o ano de 2012, com apoio e assessoramento do Projeto Vida
no Transito (PVT) do Ministério da Salde. Apresentamos aqui a sequéncia
dos principais fatos e dados epidemiolégicos para o0 monitoramento e o
controle dos acidentes de transito, uma contribuicao da Geréncia Técnica
de Vigilancia de Doengas Crdnicas e nao Transmissiveis da Coordenacao
Estadual de Vigilancia Epidemiolégica, inserida na Diretoria de Vigilancia
em Saude desta Secretaria.

DESENVOLVIMENTO

O estado de Mato Grosso do Sul, por estar localizado no coracao
da América do Sul, é o principal caminho das rotas bioceanicas, que li-
gam a costa do Atlantico a costa do Pacifico; e tem uma populagao de
2.839.188 pessoas. Segundo o relatério publicado em 2018 pela Se-
cretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA) e pela Agéncia Estadual
de Gestao de Empreendimentos (AGESUL), a rede rodoviaria estadual de
Mato Grosso do Sul, é composta de 141 rodovias estaduais com exten-
sao total de 15.068,20 km, sendo 1.911,80 km de rodovias planejadas,
4.539,30 km de rodovias pavimentadas e 8.617,20 km de rodovias nao
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pavimentadas. O Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica informa que ha
registros de 1.707.671 veiculos, e o Departamento de Transito de Mato
Grosso do Sul registrou, nos ultimos 12 meses, expedi¢cao de 1.250.042
carteiras de habilitacao (IBGE, 2016).

O estado de Mato Grosso do Sul esta situado na regiao Centro-
-Oeste, sendo limitrofe com o mais populoso centro consumidor e maior
parque industrial da América Latina — Sao Paulo (sudeste), Parana (sul)
e Minas Gerais (leste) — e com os estados que detém a maior producao
de alimentos dessa regiao do Brasil — Mato Grosso (norte) e Goias (nor-
deste). E um dos principais acessos ao MERCOSUL, fazendo fronteira
com a Bolivia (oeste) e o Paraguai (oeste e sul), além de estar interligado
por ferrovias e hidrovias nos rios Parana e Paraguai com a Argentina e o
Uruguai (MATO GROSSO DO SUL, 2020a).

Seu territério é cortado no extremo sul pelo Trépico de Capricérnio.
Sua extensao territorial € de 357.125 km? e é composto por grandes pro-
priedades rurais e enormes vazios populacionais, refletindo diretamente
na baixa densidade demografica, que atualmente é de aproximadamente
6,8 hab./km 2. As maiores cidades sao Corumba, Trés Lagoas, Dourados,
e a capital € Campo Grande (CERQUEIRA, 2016).

A SES-MS € organizada em sete diretorias desde a reorganizacgao,
em janeiro de 2022, do organograma da estrutura basica. A Geréncia de
Vigilancia de Doencas Crbnicas Nao Transmissiveis (GVDNT) esta dentro
da Diretoria Geral de Vigilancia em Saude na Coordenadoria Estadual de
Vigilancia Epidemiol6gica de Mato Grosso do Sul, e tem a funcao de coor-
denar a vigilancia, o monitoramento e a avaliacao das acoes de prevencao
e controle das doencas e agravos nao transmissiveis. Tem como finalidade
de recomendar e adotar medidas de prevencao e controle das Doencas
Crbénicas Nao Transmissiveis (DCNT), dos acidentes, das violéncias e de
seus fatores de risco e estimular acées e estratégias que visem a promo-
¢ao da salde da populacao do estado (MATO GROSSO DO SUL, 2020b).

Uma das principais causas de morte no estado é decorrente dos
acidentes de transito, conforme demonstrado no Grafico 1.
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GrAFico 1. Distribuicao de Mortalidade por Acidentes de Transportes
Terrestres, quanto ao tipo de vitima, 2011 a 2021, Mato Grosso
do Sul
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FONTE: BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE. SIM/SES/MS, 2021.

No periodo de 2011 a 2021, houve uma reducao de 28,5%, em nimeros
absolutos, dos Acidentes de Transportes Terrestres (ATT), e uma diminui¢ao na
taxa de mortalidade de 12%. No entanto, os impactos desses acidentes ainda
representam um grande desafio para o estado, sobretudo para a saude publica.
Observa-se que, nos ultimos dez anos, houve implementacgao das politicas pu-
blicas de seguranca viaria e da promogao da saude que culminou no aumento
dos fatores de protecao. No decorrer dessa década, diversas acoes e politicas
foram adotadas como prioridades visando a reducao e ao controle dos acidentes
de transito. No ano de 2004, foi assinado convénio com o Ministério da Saude
para a criagcao de um Ndcleo de prevencao, pesquisa e estudos da violéncia
(BRASIL, 2004), que tinha como objetivo estruturar o sistema de informacao de
causas externas, de forma a monitorar os acidentes e violéncias, produzindo
informagoes para gestao em salde. Esse convénio iniciou sua execugao no ano
de 2005 conforme explicitam Soares Junior (2021) e PVT (2011).

A SES-MS e a Secretaria Municipal de Saude (SMS) da capital fizeram
adesao a essas iniciativas. Em Campo Grande, houve a institucionalizacao
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do Nucleo de Prevencao as Violéncias no ano de 2005, pela SMS; e a partir
desse setor, diversas acoes voltadas a vigilancia e a prevencao das violén-
cias e acidentes de transito foram executadas. Essas acdes aconteciam
em conformidade com as diretrizes, os programas e as acoes do Ministério
da Salde, que sempre esteve a frente da implementacao das Politicas de
Reducao da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias em nivel nacional.
O apoio técnico, o incentivo financeiro e o monitoramento das acodes locais
foram fundamentais para a implementagao dos programas estaduais € muni-
cipais. O estado de Mato Grosso do Sul, desde o ano de 2006, deu inicio a
um conjunto de acoes de capacitacao para os profissionais da area da salde,
transito e seguranca publica visando ao fortalecimento da intersetorialidade
e ao planejamento de ac¢des locais que pudessem impactar de maneira mais
efetiva na reducao dos acidentes de transito.

Esses avancos no estado e em alguns municipios foram provocados
pelo Ministério da Saude, que, em margo de 2006, iniciou um programa robusto
de acbes que envolviam capacitacoes e incentivos financeiros para implanta-
¢cao e implementacao da Vigilancia de Acidentes e Violéncias no Brasil. Uma
dessas acoes foi 0 Seminario Tematico de Vigilancia de Acidentes e Violéncias
em Servigos Sentinela, em que foi apresentado o “Projeto de Vigilancia de
Violéncias e Acidentes (VIVA)”/Rede de Servicos Sentinelas de Violéncias e
Acidentes (VIVA) para estados e municipios selecionados para a primeira fase
do processo de implantacao do VIVA no pais. Ap6s esse momento, mesmo
0S municipios e os estados tendo sido selecionados como prioritarios para a
implantacao do VIVA, a participacdo no projeto exigia a adesao voluntaria dos
gestores das SES e SMS.

Assim, a estruturacao do VIVA tem como respaldo as Portarias n°
1.356, de 23 de junho de 2006 (BRASIL, 2006), e n° 1.384, de 12 de junho
de 2007 (BRASIL, 2007), que instituiram incentivo financeiro para a implan-
tacao da vigilancia epidemiolégica de violéncias e acidentes (BRASIL, 2011).

De 2007 a 2011, Projetos da area de Promogao a salde, Projeto de
Estruturacao do Sistema Nacional de Vigilancia em Saudde (VIGISUS) e teto fixo
de vigilancia a salde tém garantido os recursos financeiros para a execugao
das acdes do Programa de Vigilancia de Violéncias e Acidentes.

Em conformidade com a PNRMAV (BRASIL, 2005), a Politica Nacional
de Promocao da Saude (BRASIL, 2010b) e em resposta a Década de Acao pela
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Seguranga no Transito, promulgada pela Organizacao das Nagdes Unidades
(ONU) em 2009, o Ministério da Saude, em 2010, langou o PVT. Inicialmente,
foi publicada uma Portaria Interministerial, Portaria n°® 2.268, de 10 de agosto
de 2010 (BRASIL, 2010a), e a Portaria de Implementacao do PVT em 20 de
outubro de 2020. Ainda em 2010, foram selecionadas, pelo Ministério da
Salde, cinco capitais, uma por regiao, para desenvolver o PVT, como piloto
da metodologia com base em estratégia de proatividade e parcerias. Essa
metodologia apresenta recursos eficazes, a partir da intersetorialidade, ja
comprovados em outros paises e municipios do Brasil para auxiliar na imple-
mentagao da vigilancia e prevencao dos acidentes de transito (MORAIS NETO
et al., 2013; SILVA et al., 2013).

Em 2010, o municipio de Campo Grande recebeu a comissao inter-
ministerial do PVT e fez a adesao ao projeto. A partir dessa adesao, foram
iniciadas as rotinas de reunides técnicas com apoio do Ministério da Saude e
de outros consultores, como a Organizagao Pan-Americana da Satde (OPAS),
a Fundagao Bloomberg e a Global Road Safety Partnership GRSP (NOGUEIRA,
2015; NOGUEIRA et al., 2016).

FIGURA 1. Visita Técnica, a Campo Grande, da Comissao
Interministerial do PVT coordenada pelo Ministério da Saude

FONTE: ARQUIVO DA SES/MS, 2010.
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No mesmo ano, Campo Grande iniciou as reunioes técnicas inter-
setoriais nos 6rgaos da Seguranca Publica, Saude, Educacao e Transito
para organizar, inicialmente, as bases de dados sobre as lesdes e as
mortes no transito.

FIGURAS 2 e 3. ReuniOes intersetoriais para levantamento e andlise
das bases de dados

FONTE: ARQUIVO DA SMS/CAMPO GRANDE, 2010.

Diante do impacto, da magnitude e da transcendéncia dos pro-
blemas decorrentes dos acidentes de transito — e por entender que as
intervencdes sobre essa problematica devem ocorrer de forma ampla,
participativa, intra e intersetorial, sistematizada e continua —, foi criado o
Comité Intersetorial denominado Gabinete de Gestao Integrada de Transito
(GGIT) por meio do Decreto Municipal n® 11.370, de 17 de novembro de
2010 (CAMPO GRANDE, MS, 2010). Esse Gabinete é de carater consultivo
e deliberativo e tem como objetivo promover a integracao do sistema de
transito neste municipio. Fazem parte do GGIT: gestores dos diversos 6r-
gaos especificos da area de gestao de transporte e transito, como Agéncia
Municipal de Transporte e Transito (AGETRAN), Batalhao de Policia Militar
de Transito (BPTran), Conselho Estadual de Transito (CETRAN), Policia
Rodoviaria Federal (PRF), bem como membros da SMS - vigilancia de Aci-
dentes e violéncias, membro da Vigilancia, Hospital Santa Casa —, hospital
de referéncia para atendimento ao trauma, representante do Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), entre outras representatividades
de instituicoes Publicas e Privadas que somam 41 instituicdes. A coor-
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denacao do PVT em Campo Grande ocorre de forma compartilhada entre
a SMS e a AGETRAN, em que a criacao do Gabinete gestor proporcionou
maior fortalecimento das acoes intersetoriais, planejamento e execucgao
em conjunto das acdes de prevencao de acidentes de transito, visibilidade
da problematica, maior apoio da midia e mobilizacao popular (NOGUEIRA,
2015; NOGUEIRA et al., 2016).

FIGURAS 4 e 5. Reunidoes do Comité Intersetorial denominado Gabinete
de Gestao Integrada de Transito

FONTE: ARQUIVO DA SMS/CAMPO GRANDE, 2010.

Outro avango importante foi a criacao de uma Subcomissao intersetorial
de coleta, anadlise e gestao das informacdes que proporcionou a qualificagao
das informacoes sobre acidentes de transito e a identificacao dos principais
fatores-chave de risco e grupos prioritarios de vitimas.

FIGURAS 6 ¢ 7. ReuniOes da subcomissao de coleta, andlise e gestao
das informacoes sobre acidentes de transito

FONTE: ARQUIVO DA SMS/CAMPO GRANDE, 2010.
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Anteriormente, demonstramos um momento de reuniao da subco-
missao de coleta, analise e gestao das informacoes sobre acidentes de
transito. Fazem parte dessa subcomissao a SMS e a SES, o BPMTran, o
DETRAN, o Corpo de Bombeiros, a Coordenadoria Geral de Pericias (SE-
JUSP), o SAMU e o Hospital Santa Casa. As analises produzidas por essa
subcomissao proporcionaram identificar, em Campo Grande, 0s principais
fatores e condutas de lesbes e mortes no transito, os quais estao as-
sociados a: excesso de velocidade, condutores sem habilitacao, uso de
alcool ao dirigir e problemas com a infraestrutura viaria. Além disso, os
grupos de risco sao motociclistas e jovens condutores.

Constatamos também que, a partir dessas informacdes e da orga-
nizacao do processo de trabalho, € possivel planejar agoes integradas e
promover maior sustentabilidade as acoes, atuar sobre os fatores de risco
e proporcionar aumento dos fatores de protecao aos grupos vulneraveis
de vitimas por meio da manutengao de um Sistema de Melhoria Continua
de identificacao dos fatores-chave de risco e grupos de vitimas, melhoria
da engenharia viaria, fiscalizacao, Campanhas relativas a Lei Seca e Sen-
sibilizacao da populacao para a ado¢ao de comportamentos proativos e
mais seguros no transito.
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FIGURA 8. Principais fatores e condutas de risco contributivos para a
ocorréncia de acidentes fatais de transito. Campo Grande, 2021

F1 40 30,30%
c2 14 10,61%
F2 12 9,09%

F3, C5, C17 11 8,33%

C4,C6,C8 4 3,03%
C1,C7,C10 3 227%
F5,F6,C11 2 1,52%

F4,C3, C13, C21, C22 1 0,76%

F1 - Velocidade C10 - Manobra Inadequada

C2 - Condutor sem habilitacao C3 - Transitar em local proibido

C14 - Desvio Direcional C15 - Nao observar a estrutura da via

F2 - Alcool C17 - Transitar na contramao de direcao

C18 - Falta de Percepcao do Trafego C1 - Avanco de Sinal

F3 - Infraestrutura C6 - Nao observancia da distancia minima de
C5 - Desrespeito a Sinalizacao "PARE* seguranca entre veiculos

C16 - Interceptacao C7 - Converter sem dar a preferéncia

C11 - Entrada Inopinada do pedestre C13 - Invasao da contramao

FONTE: SIM/SUBCOMISSAO DE ANALISE DE DADOS DO PVT/SESAU/GGIT, 2021

Como explicitaram Soares Junior (2021) e Nogueira et al. (2016),
o0 PVT instituido no municipio de Campo Grande proporcionou avangos
importantes para a organizacao das ac¢oes de vigilancia e prevengao das
mortes e lesdes no transito. As discussbes sobre a implantacao e a im-
plementacao das politicas publicas e a¢coes voltadas para a seguranca
no transito ganharam destaque nas diversas instituicdes, o que provocou
0 interesse e a priorizacao dessas acoes em diversos segmentos da
seguranga publica, transito, educacao e saude. As acdes passaram a
ser executadas a partir de evidéncias, o que favorece maior efetividade
e resultados positivos conforme o exposto por Pavarino Filho (2009). No
periodo de 2010 a 2021, houve reducao importante da mortalidade no
territério monitorado pelo PVT, area urbana como reducao das mortes por
residentes, comprovando a eficacia do trabalho realizado.
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Em conformidade com a maioria dos grandes centros urbanos do Brasil,
em Campo Grande, os motociclistas foram as principais vitimas de acidentes
fatais, somando mais da metade dos 6bitos no ano de 2021 (conforme Figura
9). Os pedestres ocuparam o segundo lugar com 15% do total das mortes,
seguidos dos condutores de veiculos com 10%, ciclistas com 7% e passagei-
ros de veiculos com 3%. Observamos uma vulnerabilidade extrema para os
condutores e 0s passageiros de motocicleta. Tal situagao levou o municipio ao
incremento de acdes mais efetivas voltadas a seguranca dos motociclistas,
como mais investimento em fiscalizacao, melhoria na infraestrutura em pontos
criticos e acdes de educacao para o transito.

Ficura 9. Perfil das vitimas fatais por acidentes de transito. Campo
Grande, 2021

64%

15%

10%
%
3%

Motociclista Pedestre Condutor Ciclista Passageiro

FONTE: BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE. SIM/SES/MS, 2021.

Analisando os fatores e as condutas de risco, identificamos um per-
centual maior de condutores de motocicletas sem habilitacao e conduzindo
seus veiculos acima da velocidade permitida pelas vias quando comparados
aos condutores dos demais veiculos. Embora, ao longo da ultima década, o
municipio venha apresentando reducao dos 6bitos envolvendo motociclistas,
0 cenario atual é altamente preocupante, mostrando que ainda ha muito por
fazer, visando garantir a segurancga desse tipo de modal nas vias urbanas de
Campo Grande.
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Quabro 1. Indicadores de mortalidade por Acidentes de Transportes
Terrestres do PVT 2011 a 2021. Campo Grande

‘N° DE OBITOS i2011: 2012:2013: 2014 2015: 2016: 2017: 2018:2019: 2020 2021
iN° absoluto de Gbitos por ATT, {213 199! 198! 205! 184: 164! 149! 146: 148 162! 170! -20%:
;residente N N N N N N N N N N N N N

IN° absoluto de Gbitos por ATT, ocorri- : 132 126: 116 112} 96: 83i 70: 87: 74 77. 84: -36%:
:dos no municipio - monitoramento do : : : : : : : : : : : : :
:PVT (érea urbana) :

;Taxa de mortalidade de ATT, por ;28,5; 24,2; 22,1; 24,3; 21,6% 19,2; 19,9; 16,5; 16,5; 17,8; 18,5; _35y7§
:100.000 hab. (residentes) : : : : : : : : : : : : :

‘Razdo de mortalidade por 10.000 : 54 43i 3,8 41 3,4i 29 26 24 23 25 26 -51%
iveiculos. (residentes) : : : : : : : : : : : : :

‘Razdo de mortalidade por 100.000 16,2 15,3 14: 13,2/ 11,20 9,6 8 9,8 82 84! 9,1:-43,7%:
‘hab. - 6bitos linkados pelo PVT : : : : : : : : : : : :

‘Razdo de mortalidade por 10.000 i 3,1: 2,7: 24! 241 1,8 1,5 1,20 1,4 1,1 1,20 1,3 -58%:
:veiculos.- 6bitos linkados pelo PVT : : : : : : : : : : : :

FONTE: SIM/SUBCOMISSAO DE ANALISE DE DADOS DO PVT/SESAU/GGIT, 2022.

Buscar formas de reducao, controle e prevencao das mortes e
lesGes no transito levou o setor salde a buscar novas formas de atuacao
local. Essas questoes transpdéem o setor saldde e nos impde grandes
desafios e mudangas em nosso modelo de gestao. A problematica é com-
plexa, e as solucdes nao sao simples; porém, concluimos que é possivel
iniciar um novo didlogo e uma nova estratégia de atuacao local pautada
na intersetorialidade, de maneira organizada, institucionalizada visando
garantir a sustentabilidade das agoes locais, técnicas e politicas.

Temos a conviccao de que nenhuma morte é aceitavel e de que
ainda ha muito por fazer. No entanto, acreditamos que o modelo de gestao
compartilhada e com base em evidéncias proposta pelo PVT resultou em
ganhos de grande importancia para a saude publica, contribuindo para
garantir mais salde e qualidade de vida para a populacao de Campo Grande-
-MS. A abrangéncia conseguida com as parcerias realizadas corrobora o
que é descrito na literatura cientifica internacional conforme apresentado
pela Organizacao Mundial da Saude (OMS) (2004) e pela OPAS (2018).
Para a Década de Ac¢ao pela Seguranca no Transito 2021-2030, o trabalho
ja realizado darda um norte e de incentivo, pelos resultados alcancados
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gque servirao para agregar novos parceiros € pela possibilidade de aperfei-
coamento de metodologia internacional adaptada a realidade da cultura
local relativa a seguranca viaria.

Em 2013, foram realizados encontros, oficinas e seminarios inter-
setorial visando ao fortalecimento da rede, a saber, conforme Quadro 2:

qQuapro 2. Agendas realizadas em 2013

TREINAMENTOS PARTICIPANTES LOCAL

Ill Workshop da Estratégia de Proatividade e Parceria 70 Trés Lagoas
Semmano Qua“dade de Vlda ......................................................... 110 ........................ Campo Grande :
. Seminario para mulheres policiais militares no enfrentamento : 250 - Campo Grande

: da violéncia

i Oficina de anélise de indicadores de salde Trés Lagoas

Oficina de qualificagao da informacgao de boletins de ocorrén-
: cia de acidentes de transito

Oficina de aten¢ao a acidentes com produtos perigosos 110 Campo Grande
' Oficina de notificacdo de violéncia doméstica e sexual 120 Campo Grande
. Semindrio de discussao sobre aspectos polémicos do CT8 80 Campo Grande
Semmarlo demed,agéo de Conﬂltos ............................................... 80 .......................... Campo Grande :
|VSemma”oV|danotrén3|t0 ......................................................... 70 .......................... Corumba ,,,,,,,,,,,,,
. VworkSh op Vlda no . tréns ,tO/Semma r ,Ode,ntegragéo ,nst,tu o 70 ....................... COle ..................

: cional

: VI Workshop Vida no transito . Ponta Pora

. Semindrio quebrando siléncios e lendas . Campo Grande

. Semindrio Bom de bola, bom na escola . Campo Grande

. Seminario Qualidade de vida e promogdo da satde . Campo Grande

. Oficina Reck Link . Campo Grande

Seminario de Integracao institucional, defesa civil, transito e Dourados

: violéncia doméstica e sexual
Dia Mundial da década da seguranca vidria 150 Campo Grande
Oficina de monitoramento da academia da salde 120 Campo Grande

i TOTAL DE PARTICIPANTES i 1.685

FONTE: GT DANT/SES/MS.

83

CONASS documenta



Projeto de Enfrentamento
da Morbimortalidade

por Acidentes de Trdnsito
(e-Transitar)

Dentre as acoes relevantes do PVT, destacam-se as realizacoes de ca-
pacitacoes constantes de profissionais na area de transito, salde, educacao e
demais 6rgaos afins, como uma forma de ampliar e disseminar o conhecimento
sobre a mobilidade urbana.

As capacitacdes acima citadas foram destinadas a equipe técnica das
SMS, Agéncias de Transito Municipais, DETRAN, BPMTran, Policias Militar, Civil,
Rodoviaria Estadual e Rodoviaria Federal, Corpo de Bombeiros, SAMU, Assisténcia
Social, Educacao, Conselhos Tutelares. Por meio da realizacao dos eventos, foram
possiveis: o fortalecimento de parcerias e a expansao do PVT nos municipios de
Corumba, Trés Lagoas, Dourados e Ponta Pora; o aumento da sensibilidade dos
servicos municipais de vigilancia e atencao primaria em detectar casos suspeitos e
confirmados de violéncia doméstica e sexual; o crescimento da notificagdo compul-
soéria de violéncia doméstica, sexual e outras violéncias; o empoderamento de 47
municipios para 0 acompanhamento da implantacao dos Polos de Academias da
Salde. Visando capacitar novos profissionais e promover a expansao da vigilancia
de lesdes e mortes no transito, em dezembro de 2018, a SES-MS prossegue com
0 apoio técnico e monitoramento realizando o Seminario Estadual do Programa
Vida no Transito com a participacao de profissionais da area da salde, transito,
seguranga publica e educagao dos municipais de Campo Grande, Trés Lagoas,
Ponta Pora, Corumba e Dourados.

Durante os anos de 2020 e 2021, a pandemia de covid-19 veio mostrar
para a sociedade que € necessario pensar e viver o coletivo para o bem-estar so-
cial de todos. Foram adotadas medidas de lockdown para evitar a disseminacao
€ a contaminacao pelo virus. Varias atividades de prevencao de acidentes foram
deixadas de ser executadas e repensadas conforme a nova realidade, em que o
contato e as atividades presenciais nao eram permitidos conforme decretos vigen-
tes no periodo, as web-reunides foram adotadas para que as acoes e 0s objetivos
de educacao em salde tivessem continuidade.

Diante desse novo cendrio, as agendas programadas da SES-MS precisaram
ser reorganizadas no intuito de minimizar os efeitos da pandemia, pois o PVT estava
em expansao para demais municipios além da capital — antes do aparecimento
da covid-19, o estado, em 2019, realizou uma oficina com objetivo de expansao
do PVT nos municipios de Dourados, Corumba, Trés Lagoas e Ponta Pora. Com o
retorno das atividades presenciais, foram realizados debates sobre a elaboracao
de Decreto com o objetivo de instituir Grupo Técnico (GT) para implantagao das
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acoes do Plano Nacional de Reducao de Mortes e Lesées no Transito (PNATRANS)
no ambito do estado de Mato Grosso do Sul, a representatividade de cada 6rgao
ou entidade; além de refletirem sobre acées municipais e estaduais abordando
as conexdes da seguranga no transito com a saude, desenvolvimento, educacao,
equidade, igualdade de género, cidades sustentaveis, meio ambiente e mudanca
climatica, em desenvolvimento nas areas de gestao, engenharia, educacao e
fiscalizacao do transito.

A representante da area técnica de Vigilancia de Doencas e Agravos
nao Transmissiveis da SES-MS participou de web-reunides mensais do Projeto e-
-Transitar do CONASS por meio do aplicativo do Google Meet com os responsaveis
pelo projeto e/ou do Programa Vida no Transito das SES dos seguintes estados:
Acre, Tocantins, Distrito Federal, Espirito Santo, Sao Paulo, Maranhao, Pernambuco,
Sergipe, Paraiba, Bahia, Piaui, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul.

As reunioes de trabalho do Projeto e-Transitar tiveram a finalidade de
apoiar as SES na implanta¢ao e/ou fortalecimento do Programa Estadual Vida
no Transito. Mensalmente, foram realizadas webconferéncias com o grupo das
15 SES que fazem parte do Projeto e-Transitar para discussao, reflexao de temas
voltados aos acidentes de transito. Foram apresentados e discutidos pelas equi-
pes estaduais o Plano Anual de Trabalho de cada area técnica, a andlise de como
os ATT estao pautados no Plano Estadual de Satide e demais temas pertinentes
para a discussao.

FIGURA 10. Registro de web-reuniao do Projeto e-Transitar - CONASS

FONTE: ARQUIVO DA SES/MS, 2020.

85

CONASS documenta



Projeto de Enfrentamento
da Morbimortalidade

por Acidentes de Trdnsito
(e-Transitar)

Durante a execucao do Projeto e-Transitar, entre os temas abordados,
foi discutido sobre a construcao do Plano de Acao Estadual de Enfrentamento
da Morbimortalidade por Acidentes de Transito, apoio as SES para elabora-
rem os Boletins informativos quadrimestrais que foram publicados no site do
CONASS. Assim como varias outras atividades programadas, o Maio Amarelo,
movimento internacional de conscientizacdo para reduzir o nimero de aci-
dentes de transito, sofreu alteracdes em seu formato habitual. Para 2020,
0 estado de Mato Grosso do Sul adotou as campanhas em formato digital,
dispensando as atividades ao ar livre desenvolvidas todos 0s anos anteriores.
No ano de 2020, com a diminuicao dos casos de covid-19, aos poucos, as
atividades educativas voltaram a ser realizadas, abordagens educativas em
vias estaduais e experiéncias com 6culos de embriaguez durante o Projeto
Amigos do Parque, no Parque dos Poderes. Tivemos a presenca do Secretario
Nacional de Transito, Frederico de Moura Carneiro, na solenidade de assinatura
do Termo de Compromisso de Implementacao do PNATRANS 2021 no estado.

Entre os dias 17 e 23 de maio de 2021, participamos da 6% Semana
Mundial de Seguranca no Transito das Nacoes Unidas, realizada pela OMS,
iniciativa das Nacoes Unidas que pretende incentivar a baixa velocidade de
veiculos em vias urbanas sinalizadas. Nesse ano, o lema escolhido para a
Semana de Transito da ONU foi “Ruas pela Vida” (Streets for Life). A ideia
foi promover limites de 30 km/h como norma em vias onde as pessoas e
o trafego de veiculos mais se misturam. O Secretario de Estado da Salde
do Mato Grosso do Sul realizou video que foi divulgado em redes sociais do
CONASS Oficial: Disponivel em: https://www.instagram.com/conassoficial/.
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FIGURA 11. Registro do video do Secretario de Estado da Saude do
Mato Grosso do Sul

FONTE: ARQUIVO DA SES/MS, 2021.

CONSIDERACOES FINAIS

O relato e as analises descritas apontam a implantacao e a imple-
mentacao de acgoes e politicas publicas de reducao da morbimortalidade
por acidentes de transito de forma continua no estado de Mato Grosso do
Sul. Observamos que a SES-MS, em parceria com outras Secretarias e com
0 apoio do Ministério da Salde, adotou estratégias metodolégicas com base
na intersetorialidade, inovando o modelo de gestao da vigilancia e prevencgao
desses agravos.

Algumas vulnerabilidades sao preocupantes e representam enormes
desafios para a salde publica, como a prevencao das lesdes e das mortes
envolvendo os motociclistas e pedestres. No entanto, é possivel concluir que
as acoes desenvolvidas nos Ultimos anos validaram um modelo de intervencao
com resultados exitosos e que necessita de continuidade.

Considerando a complexidade no enfrentamento das mortes e das le-
soes no transito, temos desafios enormes aos gestores estaduais e municipais.
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Um dos maiores entraves tem sido a adesao dos municipios em programas
de prevencao de acidentes de transito, em que algumas decisdes fogem da
governabilidade do gestor estadual. Também apontamos a descontinuidade
das agbes com trocas de governos e baixa aplicabilidade das politicas publi-
cas estaduais e municipais voltadas a seguranca no transito, que, na maioria
das vezes, ndo adotam como prioridade as a¢cdes de seguranca viaria ou
assumem apenas parte dos programas. Observamos, em muitos municipios,
a dificuldade dos gestores locais em perceber os acidentes de transito como
uma questao de salde publica e de direitos humanos; bem como os baixos
orcamentos para mais investimento nessa area.

Consideramos que houve conquistas e avancos importantes na im-
plantacao e na implementagao de politicas publicas na salde ao longo das
décadas que guardam relagao aos agravos, entre esses, os acidentes de
transito, a exemplo da politica de reducao de morbimortalidade por acidentes
e violéncias, de promogao da salde, entre outras.

No momento, o estado, particularmente a SES-MS, busca incentivar
a implantacao do PVT, iniciando com a formacao dos Comités Intersetoriais
e Subcomissao de Andlise de Dados, por meio de capacitacao das equipes
desses municipios. Ademais, vem apoiando a implantacao do PNATRANS,
programa que contribui para o fortalecimento das a¢des ja desenvolvidas pelo
Ministério da Saude e pelas SES.

Por fim, ressaltamos a importancia do apoio estratégico do CONASS,
adotando esse tema como prioridade, promovendo o0 assessoramento técnico
as SES, contribuindo para o aprimoramento e a sustentabilidade das Politicas
Publicas de enfrentamento das lesdes e das mortes por acidentes de transito
no estado de Mato Grosso do Sul.
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Aparecido Samuel de Castro Cavalcante’, Rosiene Rosa Pires?, Milton Gustavo Fleury®

INTRODUCAO

O Decénio 2021-2030 estabelecido pela Organizagcao Mundial da
Saulde (OMS), focada na “Década de Acao pela Seguranca no Transito”
(ONU, 2020), apresentou nova oportunidade de nos reorganizarmos com
foco na protecao a vida de pessoas que, de uma forma ou outra, relacio-
nam-se com o transito em Mato Grosso, signatario da OMS por meio do
Sistema Unico de Sadde (SUS).

O estado de Mato Grosso tem se dedicado a Promocao da Mobilidade
Segura e Vida no Transito. Assim, apresentaremos o relato de experiéncia
sobre o processo de adesao do Programa Vida no Transito (PVT) do Ministério
da Saude, o qual foi criado em meados de 2011 com adesao do estado de
Mato Grosso em 2014; a implementacao do Projeto de Enfrentamento da
Morbimortalidade por Acidentes de Transito (e-Transitar) ocorreu em 2019.

A Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso (SES-MT), com a
criacao da area da Promocao da Mobilidade Segura e Vida no Transito, ligada
a Coordenadoria de Promocao e Humanizagao da Saude (COPHS/SAS/SES-
-MT), passou a responsabilizar-se pelas ac¢oes ligadas ao e-Transitar. Com a
assessoria do Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS), essa
area se fortaleceu com acdes voltadas a Promocao da Salde, desenvolvendo
a intra e a intersetorialidade.

1 Assistente Social, Coordenador do Comiteé Intersetorial do Programa Vida no Transito do
Estado de Mato Grosso (SES/MT)

2 Graduada em Letras, Especialista em Satude Publica, Coordenadora da Promocdo e Huma-
nizacdo da Satde do Estado de Mato Grosso (SES/MT)

3 Graduado em Educac@o Artistica com habilitacdo em musica, membro da Comissdo de
coleta de dados, andlise e Gestdo da Informagéo
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Destaca-se a primeira reuniao com o Comité Intersetorial do PVT, re-
alizada em junho de 2019, em que houve a integracao dos diversos setores
ligados ao transito, promovendo a intersetorialidade e o planejamento integrado.

FiGURA 1. Primeira Reuniao do Comité Intersetorial do PVT de Mato
Grosso, junho de 2019

FONTE: REGISTRO FOTOGRAFICO DA COPHS/SAS/SES-MT, 2019.

A partir da visita técnica do Ministério da Saude, por meio da repre-
sentacao do PVT, constatou-se a necessidade da institucionalizacao do pro-
cesso de trabalho em nivel estadual e, consequentemente, a adequacao de
planejamento da agenda do PVT no estado. Diante disso, a SES-MT reavaliou
seus processos internos referentes a conducao desse programa, fortalecendo
a equipe e apresentando algumas mudangas substanciais que possibilitaram
a retomada dessa tematica de grande relevancia para a Salde Publica.

Nesse sentido, a Gestao Estadual mudou o I6cus da conducao do PVT,
que estava na area da Vigilancia em Saude, na Coordenadoria de Vigilancia
Epidemiolégica, para a Superintendéncia de Atencao a Sadde na COPHS/SAS/
SES-MT, com a criacao da area técnica da Promocao da Mobilidade, Cultura
da Paz e Vida no Transito em que o PVT ficou inserido. Além disso, a expertise
no trabalho intersetorial da promocao da saude e da area técnica do referido
programa que, a partir desse momento, iniciaria uma retomada significativa das
articulacoes intra e intersetoriais, pautando a tematica em diversas acoes e
planejamento integrado. A area técnica foca-se no que trata a Politica Nacional
de Promocao da Saude (PNPS) referente a mobilidade segura, em que aborda
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os temas prioritarios no art. 10, e no inciso VI descreve a compreensao da
mobilidade segura com foco na Promocao da Saude:

Art. 10. Sao temas prioritarios da PNPS, evidenciados pelas acbes de
promocgdo da salde realizadas e compativeis com o Plano Nacional de
Salde, pactos interfederativos e planejamento estratégico do Ministério
da Saude, bem como acordos internacionais firmados pelo governo bra-
sileiro, em permanente didlogo com as demais politicas, com 0s outros
setores e com as especificidades sanitarias:

VI - promocao da mobilidade segura, que compreende:

a) buscar avangar na articulagao intersetorial e intrasetorial, envolvendo
a vigilancia em salde, a atencao basica e as redes de urgéncia e emer-
géncia do territério na producao do cuidado e na reducao da morbimor-
talidade decorrente do transito;

b) orientar agOes integradas e intersetoriais nos territérios, incluindo
saude, educacao, transito, fiscalizagao, ambiente e demais setores en-
volvidos, além da sociedade, visando definir um planejamento integrado,
parcerias, atribuigoes, responsabilidades e especificidades de cada se-
tor para a promoc¢ao da mobilidade segura; e

¢) avancar na promocao de acoes educativas, legislativas, econémicas,
ambientais, culturais e sociais, fundamentadas em informagao qualifi-
cada e em planejamento integrado, que garantam o transito seguro, a
reducdo de morbimortalidade e a paz no transito; [...] (BRASIL, 2014b).

Compreendendo a importancia do programa, a SES-MT mobilizou a
constituicao e retomada do Comité Intersetorial do PVT, que foi crucial para
restabelecer parcerias e potencializar as acoes, buscando-se, sobretudo, alinhar
as politicas e as estratégias com o foco e impacto, e resultados de curto, médio
e longo prazos. O principal objetivo foi a articulagao permanente dos setores
corresponsaveis, observando as convergéncias e 0s interesses comuns em
relacao as condi¢cdoes adequadas para o enfrentamento da morbimortalidade
por acidentes de transito. Nesse sentido, a qualidade das informacoes foi
considerada fundamental para o comité, e imprescindivel para a construgcao
do planejamento integrado entre os membros.

Logo, em todos os niveis, esse ponto em comum, e de interesse de
todos, tem orientado as discussoes, tanto na oferta de eventos alusivos quanto
na educacgao para o transito, bem como nos registros dos acidentes e suas
vitimas, nas mais diversas frentes de trabalho. Os dados estatisticos tém sido
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pauta nao apenas como obstaculos, mas também como ponto motivador de
propostas e solugdes conjuntas ha busca de sua integracao, e disponibilizagao
técnica, do dialogo e construgao coletiva.

Assim, diversas acoes foram planejadas e realizadas em parceria entre
0s membros do comité com frequéncia de reunides, alcance e abrangéncia
muito maiores. Nesse periodo, as tematicas foram trabalhadas em parceria
com membros do Comité Intersetorial composta por Servico de Atendimento
Mobvel de Urgéncia (SAMU), Departamento Estadual de Transito (DETRAN-MT),
Conselho Estadual de Transito (CETRAN-MT), Corpo de Bombeiros, Batalhao
de Transito da Policia Militar, Delegacia de Delitos de Transito (DELETRAN),
Policia Rodoviaria Federal (PRF), Secretaria de Infraestrutura de Mato Grosso
e Secretaria de Educacao de Mato Grosso.

Destaca-se a importancia da assessoria do CONASS na implementacao
do PVT no estado de Mato Grosso, assim como o envolvimento dos gestores
estaduais referente ao programa.

Foram muitas as reunidoes do Comité Estadual do PVT de Mato Grosso,
do Projeto e-Transitar (coordenadores/as, equipes estaduais com o CONASS
e convidados) para que pudéssemos alinhar estratégias, acdes e agendas
de forma a produzirmos resultados cada vez mais proximo da meta tracada,
conforme para a reducao audaciosa de 50% de acidentes e 6bitos no transito
de Mato Grosso na primeira década de 2011-2020, em que o Estado atingiu
uma reducao, com todas as parcerias, no patamar de 21% até 2020.

A meta foi mantida para o novo decénio 2021-2030, haja vista a
renovagao do pacto pela Organizagcao das Nag¢oes Unidas (ONU) de redugao
50% de acidentes e 6bitos no transito — o que necessitara de um plano es-
tratégico e integrado entre os atores que compdem o Comité Intersetorial do
PVT de Mato Grosso, para alcance de melhor indice possivel de reducao de
acidentes e o6bitos.

DESENVOLVIMENTO

O estado de Mato Grosso possui uma populagao relativamente pe-
guena, dada a sua extensao territorial, cerca de 3,5 milhdes de pessoas.
Porém, o indice de 6bitos chega, em média, a 1.200 por ano, os sequelados
ultrapassam 5 mil, e os custos dos atendimentos somente nos primeiros 30
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dias ultrapassam R$ 4,5 milhées ao ano. Destaca-se que, em sua maioria, sao
0s/as jovens o grupo mais vulneravel, tanto na qualidade de motoristas quanto
na qualidade de pedestres; dados estes conforme o Anudrio do DETRAN-MT,
disponivel periodicamente desde 2017 (MATO GROSSO, 2021).

O PVT nacional teve inicio em cinco capitais e, posteriormente, em
2011, por intermédio da Portaria n°® 3.023, a qual estabelece o repasse
financeiro do Fundo Nacional de Saude aos Fundos de Saulde Estaduais,
do Distrito Federal e Municipais de Capitais, por meio do Piso Variavel de
Vigilancia e Promocao da Salde, para implantacao, Implementagcao de
Politica de Promocao da Saude na ampliacao e sustentabilidade das acoes
do Projeto Vida no Transito (BRASIL, 2011). Com a publicacao da referida
portaria, houve expansao do PVT para todas as capitais brasileiras, o que
oportunizou nao sé a entrada da capital, Cuiaba, no PVT como também
a gestao estadual. O Ministério da Saude deu continuidade a evolucao
dos servi¢cos publicando a Portaria n® 1.378/2013, que “regulamenta
as responsabilidades e define diretrizes para execucao e financiamento
das acobes de vigilancia em salde pela Unidao, Estados, Distrito Federal
e Municipios, relativos ao Sistema Nacional de Vigilancia em Saude e
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria” (BRASIL, 2013), e a Portaria
n° 183/2014 (transformada na Portaria de Consolidacao n° 5, de 28 de
setembro de 2017), que disponibilizou recursos para execucao das acoes
do PVT (BRASIL, 2014a).

O Comité Intersetorial do PVT, vinculado a SES-MT, foi legitimado
pela Portaria n° 008/2020/GBSES (MATO GROSSO, 2020a), em que, a
partir dessa formalizacao, deu-se inicio as reunioes ordinarias do Comité,
alinhando entendimentos e verificando, na intersetorialidade, as acoes
convergentes das instituicbées. Uma das orientagdes foi focar no atingimen-
to da meta da Década de Acao pela Seguranga no Transito 2011-2020,
por meio da Resolugao n° 66/260/2012, em reduzir em 50% acidentes
e Obitos no transito (ONU, 2012).

Foram realizadas varias acdes ao final do primeiro Decénio de Se-
guranca no transito, mas tal meta nao foi atingida. Porém, ao final desse
periodo, as estratégias e as acbes intersetoriais atingiram grande grau de
desenvolvimento, e conseguimos chegar em 23% na reducao dos indices de
acidentes e 6bitos. O estado de Mato Grosso nao atingiu a meta pactuada,
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mas procurou reorganizar 0s processos de trabalho em relagdo ao PVT, bem
como institucionalizar algumas de suas acoes de forma integrada e interse-
torial no periodo da retomada do PVT, do ano de 2019 a 2021.

A SES-MT também atendeu aos quesitos da adesao ao PVT nacional
(Ministério da Salde), enviando a coleta de dados registrados na Vigilancia
Epidemiolégica a Superintendéncia de Vigilancia em Saude do Ministério ao
final do ano de 2019, bem como formalizando a Comissao de Coleta de Dados,
Andlises e Gestao da Informacao, por meio da Portaria n® 387/2020/GBSES,
de 20 de outubro de 2020 (MATO GROSSO, 2020b).

Durante o processo de implantacdo do PVT, coordenado pelo Minis-
tério da Saude na capital, Cuiabd, e no estado de Mato Grosso, conseguimos
acompanhar as agendas no que tange a formagao do Comité Municipal, com
representacao da SES-MT por profissionais da COPHS/SAS/SES-MT, porém
ainda de forma incipiente, pois foi negligenciada a formacao do Comité Estadual.

O Projeto e-Transitar, proposto pelo CONASS em 2019, trouxe a pos-
sibilidade de retomada da discusséao de fortalecimento da agenda do PVT
em ambito estadual de forma mais sistematica, agenda esta focada no de-
senvolvimento de agdes envolvendo a participacao de 141 municipios, e nao
somente a capital do estado.

Em 2019, na SES-MT, a pauta dos acidentes de transito foi realocada
para a Superintendéncia de Atencao a Saude, saindo da Vigilancia Epidemio-
I6gica sendo vinculada a COPHS/SAS/SES-MT, haja vista que, entre as oito
tematicas prioritarias da area técnica, na PNPS, uma delas trata-se da “Promocao
da Mobilidade Segura e Vida no Transito”, uma vez que essa é uma tematica
transversal que engloba a Promogao da Sadde, Cultura da Paz e outras.

Nessa ocasiao, o Ministério da Saude possuia uma apoiadora, que
nos visitou em meados de 2019. Nesse momento, realizamos uma reuniao da
gestao estadual e gestao municipal de Cuiaba com a apoiadora para tratarmos
do PVT enquanto resposta regionalizada e territorial aos desafios da ONU, para
a Década de Agao pela Segurancga no Transito 2011-2020 (naquela ocasiao).

Ainda no segundo semestre de 2019, tivemos as acoes potencializadas
pelo suporte da consultora do CONASS, por intermédio do Projeto e-Transitar,
que, presencialmente, participou de reuniao com a gestao e a equipe técnica
da SES-MT para discussao sobre o PVT estadual.
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MARCO INICIAL

Como marco inicial desse processo de incremento da agenda esta-
dual, tivemos dois grandes momentos. O primeiro foi a reuniao ampliada com
todas as instituicoes do Poder Executivo Estadual, que lidam diretamente com
a tematica “segurancga no transito”, ocorrida em 6 de setembro de 2019,
contando com a participacao da consultora do Projeto e-Transitar do CONASS,
Corpo de Bombeiros Militar, Batalhao de Transito da Policia Militar, DETRAN-
-MT, CETRAN-MT), Vigilancia Epidemiolégica, PRF, SAMU, DELETRAN, além da
Superintendente de Atencao a Saldde e do Secretario Adjunto de Atencao e
Vigilancia em Saude, ambos da gestao estadual da SES-MT.

Na Figura 2, verifica-se o registro da visita técnica do CONASS para
apresentacao do Projeto e-Transitar. Em reunido com Secretario Adjunto de
Atencao e Vigilancia em Salde, Superintendente de Atencao a Saudde, Coor-
denadora COPHS, representante assessora do CONASS e equipe da COPHS/
SAS/SES-MT e SAMU em julho de 2019.

FIGURA 2. Visita técnica da consultora do CONASS a gestao da SES-MT

FONTE: REGISTRO FOTOGRAFICO COPHS/SAS/SES-MT, 2019

0 segundo momento foi a mesa Talk show: Mobilidade Segura: paz no
transito e agdes intersetoriais com foco na produgao do cuidado no | Férum
Mato-Grossensse de Promocao da Saude em 7 de novembro de 2019, com a
participacao do Dr. Christian Alessandro Cabral, Delegado Titular da DELETRAN-
-MT; Dr. José Eudes Santos Malhado, do CETRAN-MT; Marta Maria Malheiros

99

CONASS documenta



Projeto de Enfrentamento
da Morbimortalidade
por Acidentes de Trdnsito
(e-Transitar)

Alves, Apoiadora do Projeto Vida no Transito/MS; Juliano Silva Melo, Secretario
Adjunto de Atencao e Vigilancia em Saude — SES/MT; e como coordenador
da mesa, Aparecido Samuel de castro Cavalcante, Técnico responsavel pela
Promog¢ao da Mobilidade Segura, Cultura da Paz e Vida no Transito da COPHS/
SAS/SES-MT (Figura 3).

FIGURA 3. Apresentacdo da mesa Talk show, novembro de 2019

FONTE: ACERVO DE MEMORIAL FOTOGRAFICO DA COPHS/SAS/SES-MT, 2019.

No referido evento, foi construida a Carta de Mato Grosso para a
Promocao da Saude, que resultou em oito proposituras, sendo a principal
a alavancada para a constituicao formal do Comité Intersetorial do PVT do
estado de Mato Grosso.

De posse dessa base juridica, o Comité Intersetorial do PVT do esta-
do de Mato Grosso foi sendo empoderado para a realizacao de varias acoes,
dando acesso as gestées municipais, cidadaos e cidadas que o0 quiseram
acompanhar. O resultado foi uma significativa participacao em todos os mo-
mentos, inclusive no | Forum Mato-Grossense de Promocao da Salde, que teve
uma mesa especifica para discussao do tema de “Promocao da Mobilidade
Segura”, contando com mais de 700 participacoes presenciais.
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FIGURA 4. I Forum Mato-Grossense de Promocdo da Saide, novembro
de 2019

FONTE: ACERVO DE MEMORIAL FOTOGRAFICO DA COPHS/SAS/SES-MT, 2019.

A COPHS, em parceria com a Escola de Salde Publica do estado
de Mato Grosso (ESP-MT), no periodo da pandemia de covid-19, propiciou o
| Encontro Mato-Grossense de Mobilidade Segura e Vida no Transito em alu-
sao a Semana Nacional do Transito — Perceba o Risco, Proteja a Vida (Figura
5). O evento foi realizado de 18 a 21 de setembro de 2020, contando com
a participacao das instituicdes estaduais e nacionais ligadas ao tema, bem
como de 432 participantes no primeiro dia e de 306 no segundo, oportuni-
zando explanacoes de tematicas e debates ao final de cada dia. O evento foi
organizado pela COPHS/SAS/SES-MT e pelos membros do Comité do PVT-MT,
e contou com a participacao de representantes do CONASS, da Organizagao
Pan-Americana da Saude (OPAS), da Universidade Federal de Goias (UFG), da
Secretaria de Estado da Saulde de Sao Paulo (SES/SP) e da PRF.

Links:

Dia 18/09/2022 — https://www.youtube.com/watch?v=ueK-zkuOwaM

Dia 21/09/2020 - https://www.youtube.com/watch?v=k0dKinjvpDg
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FIGURA 5 e 6. Transmissao ao vivo do I Forum Mato-Grossense de
Promocao da Saude, novembro de 2019
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FONTE: ACERVO DE MEMORIAL FOTOGRAFICO DA COPHS/SAS/SES-MT, 2019.

Este evento criou uma possibilidade para que, no Maio Amarelo de 2021,
pudéssemos dar sequéncia e realinhar mais tematicas com o Novo Cddigo de
Transito Brasileiro (CTB), Estatisticas do Corpo de Bombeiros Militar e do Batalhdo
de Transito Militar, além do SAMU, da Vigilancia Epidemiolégica, da Secretaria Mu-
nicipal de Mobilidade Urbana de Cuiaba e da Guarda Municipal de Varzea Grande.

Assim, a COPHS/SAS/SES-MT, juntamente com o Comité Intersetorial
e Estadual, organizou trés webencontros com os membros da comissao e
convidados, em que foram transmitidos e certificados pela ESP-MT. O evento
denominou-se “ll Encontro Mato-Grossense de Mobilidade Segura e Vida no
Transito”, o qual teve ampla divulgagao nos municipios e nas areas que tratam
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da tematica. O tema central da Campanha de 2021 foi “Respeito e Responsa-
bilidade”. Pratique no Transito”. O referido nome do evento se relacionou com
as demais tematicas voltadas a conscientizagao: se beber nao dirija; crianga
s6 no banco de tras na cadeirinha adequada; nao use celular ao dirigir; reduza
a velocidade — tendo maior atencao para as areas que concentram grande
nimero de pedestres, como escolas, creches, hospitais etc.

O evento teve como proposta mobilizar todos/todas os/as agentes
publicos/as que, direta ou indiretamente, relacionam-se com a gestao do
transito em todas as politicas publicas de forma que possamos salvar vidas,
diminuir os riscos e aumentar a seguranca, além de reduzir grandemente o
onus financeiro das mazelas do transito.

Assim, o “ll Encontro Mato-Grossense de Mobilidade Segura e Vida no
Transito” foi dividido em trés momentos, em trés dias no periodo vespertino:
17 de abril de 2021 — Abertura Oficial, tema da Campanha Nacional: “Respeito
e Responsabilidade. Pratique no Transito”; 24 de maio de 2021 — Tematicas
especificas: Morbimortalidades e agravos do transito de Mato Grosso; 31
de maio de 2021 — Alteracoes vigentes no CTB. As artes publicitarias foram
criadas pela Secretaria de Comunicacao do Estado de Mato Grosso.

FIGURA 7. Pecas publicitarias do II Encontro Mato-Grossense de
Mobilidade Segura e Vida no Transito

FONTE: SECRETARIA ESTADUAL DE COMUNICAGAO — SECOM-MT/2021.
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Para cada momento do Encontro, foram criados os links do YouTube,
e suas visualizacoes, que se seguem:

(17/05) MAIO AMARELO: “RESPEITO E RESPONSABILIDADE. PRATI-
QUE NO TRANSITO” https://www.youtube.com/watch?v=ziRWbXEXMjM (369
visualizacoes)

(24/05) MAIO AMARELO: “RESPEITO E RESPONSABILIDADE. PRATI-
QUE NO TRANSITO” https://www.youtube.com/watch?v=V1pJI1f3lvw (389
visualizacoes)

(31/05) MAIO AMARELO: “RESPEITO E RESPONSABILIDADE. PRATI-
QUE NO TRANSITO” https://www.youtube.com/watch?v=540rOtNxQxk (304
visualizacoes)

FIGURA 8. Programacao do II Encontro Mato-Grossense de
Mobilidade Segura e Vida no Transito

FONTE: SECRETARIA ESTADUAL DE COMUNICAGAO — SECOM-MT/2021.

O evento foi divulgado no site da SES-MT por meio do link:
http://www.saude.mt.gov.br/noticia-impressao/ 7648 em 29 de abril
de 2021.

Outra campanha relevante em 2021 foi o lancamento do material em
alusao ao “Dia Mundial em Memdéria das Vitimas de Acidentes de Transito”, a
referida campanha realizada em rede sociais que contou com mais de 6.500
pessoas alcancadas e divulgada em 18 sites de noticias no ambito do estado
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de Mato Grosso, ficando até o final do més de janeiro de 2022. Abaixo, estao
as pecas publicitarias divulgadas.

FIGURA 9. Pecas publicitarias SECOM-MT - Dia Mundial em memdria
das vitimas do transito

FONTE: SECRETARIA ESTADUAL DE COMUNICAGAO DE MATO GROSSO — SECOM-MT, 2021.

Matérias publicadas referente ao Dia Mundial em Memdria das Vitimas
de Acidentes de Transito:

http://www.saude.mt.gov.br/noticia/8264; https://www.rdnews.com.
br/cidades/conteudos/153514.

Outra grande ocasiao em que abordamos a tematica do transito foi
a Semana da Juventude, que promoveu Blitz para Conscientizacao pela vida
no Transito. Esta foi realizada no dia 12 de agosto de 2021, na semana
Estadual de Juventude, promovida pelo Conselho Estadual de Juventude
(CONJUV) em parceria com a COPHS/SAS/SES-MT, o qual representa o
Conselheiro de Juventude, juntamente com a representatividade do Comité
Intersetorial do PVT da SES-MT. Nesse evento, foi desenvolvida acao da
juventude referente a seguranga no transito, chamada de blitz pela vida.
A acao foi motivada pelo alto indice de 6bitos e acidentes no transito
envolvendo a juventude de Mato Grosso.
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Ainda nessa agao, houve panfletagem e didlogo com motoristas,
com participacao de parceiros: DELETRAN, CONJUV, Policia Militar — Batalhao
de Transito, DETRAN-MT, Secretaria Adjunta de Direitos Humanos, SES-MT e
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania. A avaliacao da Acao
apresenta-se como atividade positiva, com vistas a realizacao de outras
acoes pontuais para o futuro, considerando que a populacao jovem é muito
vulneravel no transito.

PROJETO E-TRANSITAR DO CONASS E SES-MT

O processo de adesao ao Projeto e-Transitar do CONASS, iniciado
no segundo semestre de 2019, com adesao de 15 Secretarias Estaduais de
Saude, possibilitou a troca de experiéncias entre os estados e o enfrentamento
das dificuldades de forma a sana-las coletivamente, em que foram realizadas
web-reunides mensais, oportunizando ao estado de Mato Grosso apresentar
as suas acoes exitosas e permitindo aos estados a troca de experiéncias, o
didlogo para alternativas de enfrentamento da morbimortalidade por acidentes
de transito; como também realizadas reunides individuais com as Secretarias
Estaduais de Saude.

Assim, foi articulado para apresentacao dos Estados e do Distrito
Federal para o Seminario do CONASS, em que se discutiu sobre vigilancia
dos acidentes de transito, propostas orcamentarias nos Planos de Trabalho
Anuais (PTA — sigla em Mato Grosso), analise de Planos Estaduais de Saude
para acompanhar como esta a tematica dos acidentes de transito, elaboracao
de Boletins Informativos Quadrimestrais para divulgagao no site do CONASS
e que também foram divulgado no ambito regional. Igualmente, houve grande
mobilizacao para confeccao deste e-book, com os relatos de experiéncias de
cada estado e do Distrito Federal.

Abaixo, na Figura 10, o registro de uma das reunides realizadas
entre SES-MT e consultora do CONASS. Dentre os pontos da pauta dessa
reuniao, destacamos: a atualizacao da situacao da SES-MT (informes e
possibilidades), a discussao sobre a Elaboracao do Plano de Acgao integrado
de enfrentamento da morbimortalidade por acidentes de transito, a minuta
de Decreto Estadual Promocao da Saude. Nesse dia, estava presente a
coordenadora da vigilancia.
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Nessa reuniao, ficou acordado que a coordenacao da SES-MT (COPH)
apresentasse na reuniao da Comissao Intergestores Bipartite (CIB-MT) as acdes
que vém sendo realizadas referentes ao PVT do estado. Essa apresentagao
ocorreu no dia 8 de outubro de 2021, contando com a participacao de quase
dois tercos dos gestores municipais de salde do Estado.

FIGURA 10. Registro da web-reuniao de trabalho SES-MT e
Consultoria CONASS

FONTE: REGISTRO FOTOGRAFICO COPHS/SAS/SES/MT, 15/08/2021.

As atividades foram realizadas e discutidas no grupo de coordenadores/as
estaduais no Projeto e-Transitar do CONASS, realizadas web-reuniées mensais ao
longo dos Ultimos dois anos que, no final de 2021, possibilitaram a organizagao,
por iniciativa do CONASS, de um seminario com relatos de experiéncias estaduais
apresentados para todos/as os/as Secretarios/as Estaduais de Saude e demais
interessados. Esse semindrio foi relevante para dar visibilidade as estratégias,
acoes e atividades desenvolvidas no Estado ao longo desse periodo 2020-2021.

O Seminario “Projeto e-Transitar — Relato de Experiéncias Estaduais”
aconteceu no dia 24 de novembro de 2021 (Figura 11), o qual oportunizou que
a SES-MT pudesse apresentar o desenvolvimento de suas acoes e 0s impactos,
sendo esse um grande dia para as gestdes estaduais que ha dois anos se retiinem,
discutem, trocam experiéncias e se fortalecem na busca de reduzir a morbimor-
talidade por acidentes de transito e na construcao de um transito mais seguro. A
grande importancia do seminario foi exatamente dar visibilidade a uma gama de
acoes que vém sendo realizadas e que nem sempre sao visualizadas por gestores
e gestoras de politicas publicas e sua equipe técnica.
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Cabe ressaltar que, com foco nas oito tematicas da PNPS, inserimos
a pauta urgente do transito seguro na transversalidade dos eixos e temas na
area técnica, a qual permeou em cada evento a discussado e a compreensao
de gestores/as municipais, estaduais e profissionais que atuam na saude e,
principalmente, nos Escritérios Regionais de Saude.

FIGURA 11. Seminario de Promocado da Mobilidade Segura e Vida no
Transito “Projeto e-Transitar” — Relato de Experiéncias Estaduais
do CONASS

FONTE: CONASS (2021).
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Com base nessa acao realizada pelo CONASS, acreditamos que
ela se traduz em evento de prestacao de contas aos gestores estaduais de
salide possibilitando conhecer as atividades das areas técnicas e as metas
estabelecidas com foco nos objetivos alcancados, ou nao. Isso reforca o tra-
balho continuado e compartilha as experiéncias vividas, podendo subsidiar
as equipes estaduais em criatividade, legalidade e empenho para a resolugao
de acidentes e 6bitos tao grandes ainda no Brasil.

Abaixo, alguns registros das reunioes do Projeto e-Transitar do CONASS
realizadas em 2021.

FiIGURA 12. Web-reunido com as Coordenacoes Estaduais do PVT,
setembro de 2021

FONTE: REGISTROS DE TELA COPHS/SAS/SES-MT, 2021.

fcura 13. Ultima web-reunifio de 2021 — Coordenacées Estaduais do
PVT e do CONASS, novembro de 2021

FONTE: REGISTROS DAS WEB-REUNIOES, 2021.
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As atividades relacionadas com o Comité Estadual com foco na
Promocao da Saudde tém tido resultados muito positivos. Um grande exemplo
a ser citado é que, durante a confeccao deste artigo, fomos contatados por
mais de cinco municipios para que pudéssemos dar apoio a organizagao de
um equipamento publico para discutir e promover agdoes que reduzam o0s
indices negativos do transito, entre eles, um Escritério Regional de Saude
(ERS), que se manifestou favoravel a instituir tal dinamica em sete municipios.
Outrossim, ja confeccionamos instrumental em que orientamos todos os ERS
a promoverem esse debate nos 141 municipios do estado. Estamos certos/
as de que essas acoes tendem a motivar a consciéncia pelo empenho no
enfrentamento de acidentes evitando 6bitos e sequelas tdo danosas as vidas,
ao SUS e ao erario publico.

CONSIDERACOES FINAIS

As acoes desenvolvidas no Comité Intersetorial do PVT do estado de
Mato Grosso, focadas no projeto e-Transitar e complementadas por outras
areas técnicas da COPHS/SAS/SES-MT, bem como a visibilidade adquirida,
proporcionou-nos reorganizar para o ano de 2022 uma nova projecao de
planejamento focada na aplicacao de projetos e acoes capazes de ampliar e
garantir recursos financeiros. Logo, conseguimos inserir no Plano de Trabalho
Anual (PTA) 2022 a destinacao orcamentaria do tesouro estadual na ordem
de R$ 250 mil e ainda com as possibilidades de acesso a recursos federais
a medida que damos as devolutivas de avanco nas metas, devolutivas essas
acordadas na adesao ao PVT com o Ministério da Saude.

Novas perspectivas estao sendo gestadas; e, apesar da pandemia
da covid-19, o Estado conseguiu avancar e se aproximar dos municipios em
relacao a pauta do transito, ja vislumbrando uma organizacao que envolva
parceiros focados na resolucao dos problemas que atingem a populacao
mato-grossense.

A parceria e a consultoria do CONASS durante os Ultimos dois anos,
com reunidoes mensalmente realizadas, foram estratégicas e reacenderam
0 compromisso renovador para enfrentarmos as dificuldades, fortalecendo,
portanto, o processo de desenvolvimento das estratégias e agdes vinculadas
a reducao da morbimortalidade por acidentes de transito.
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Diante disso, estamos tendo uma periodicidade maior nas reunioes
ordinarias do Comité Intersetorial do PVT tentando ampliar a participacao e
as parcerias de demais instituicdes publicas e privadas, a exemplo da Uni-
versidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT) e da Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT), bem como da Concessiondria de Pedagios “Rota Oeste”
e do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) — estas
serao convidadas a estar na composicao desse Comité.

Destacamos aqui a importancia da intersetorialidade entre as insti-
tuicdes que compdem o Poder Executivo, mas também a intrassetorialidade
com outros setores da saude que lidam com sistemas de informacao, a
atencao basica, o SAMU e reabilitacao; além dos sistemas de informacao
que, juntamente com o do SUS, propiciam-nos trabalhar o cruzamento de
dados de forma legal em que podendo gerar dados e analises mais precisas,
proporcionando escolha de indicadores capazes de melhorar a compreensao
e a efetivacao de Politicas Publicas.

Apresentam-se como desafio a execucao financeira e a agilidade
para fazer gestao orcamentaria de forma que as acoes sejam mais rapidas
e que as respostas as demandas apresentadas pelas instituicées do Comité
Estadual sejam mais eficazes.
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INTRODUCAO

Os acidentes de transito estao entre as principais causas de mor-
talidade em todo o mundo. Representam uma séria adversidade no Brasil,
especialmente por se enquadrar entre os principais agravantes da problematica
social ligada a salde publica, devido ao alto nivel de incidéncia de lesdes,
sequelas que resultam em necessidade de acompanhamento médico por
longo prazo (BRASIL, 2001).

O sistema de transito é regido por uma legislacao prépria e sujeito
a influéncia de fatores internos e externos, podendo ser compreendido,
de forma geral, como um conjunto de objetos constituido pela interacao
entre pessoas, vias de circulacao e veiculos. As lesdes fatais causadas
pelos acidentes rodoviarios estao entre as principais causas de 6bitos
ocorridas em todo o mundo. De acordo com o relatério global, elaborado
anualmente pela Organizacao Mundial da Saude (OMS), sobre a situacao
atual da seguranca rodoviaria, mais de 1 milhao de pessoas morrem nas
estradas, tendo como principais vitimas jovens e adultos entre 15 e 25
anos (WHO, 2013). Com isso, os custos monetarios e sociais dessas ca-
sualidades do transito sado altissimos, e as consequéncias, extremamente
dolorosas.

1 Enfermeira, chefe do Nucleo de Doencas e Agravos Nao Transmissiveis, coordenadora do
Programa Vida no Transito do Estado da Paraiba.

2 Enfermeira, gerente operacional de Vigildncia Epidemiolégica.
3 Enfermeira, referéncia técnica — GEVS/DCNT.

4 Enfermeira, referéncia técnica — GEVS/Violéncias e Acidentes.
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Dentre as estratégias de prevencao adotadas para reduzir o nimero de
acidentes com veiculos automotores, destacam-se a educacao para o transito
e a vigilancia desses eventos. A analise dos acidentes de transito € essencial
para uma melhor compreensao das ocorréncias e auxilia na prevencao ou
diminuicao desses eventos de forma sistematica, assim como a verificacao
da situacao atual das estradas e a sinalizagdo das vias de circulagao.

Na Paraiba, no periodo de 2019 a 2021, verificou-se que 0s principais
envolvidos em acidentes de transito sdo homens na faixa etéria de 20 a 29
anos e de 30 a 39 anos. O maior ndmero de colisdes envolve motos e carros,
sendo as motocicletas os veiculos motorizados que mais se envolvem em
acidentes, geralmente em virtude de excesso de velocidade e imprudéncia
(PARAIBA, 2022).

Um dos objetivos das acoes de educacao para o transito é estimular
a Cultura de Paz no Transito, por meio da cooperacao e da participacao dos
individuos, organizacdes governamentais e ndo governamentais. A Cultura de
Paz, segundo o Instituto Sou da Paz, é entendida como “modo de pensar e
agir que rejeita a violéncia e valoriza a diversidade, o didlogo, a negociacao e a
mediacao como estratégias para a resolucao dos conflitos e para a construgao
de uma cultura de paz no transito” (MANTOVANI, 2015).

Diante dos alarmantes ndmeros de violéncia no transito, a Organizacao
das Nac¢odes Unidas (ONU) propoe implementar o Plano Global de Acao pela
Seguranca no Transito para a Segunda Década de Agao pela Seguranga no
Transito 2021-2030, cuja meta é a diminuicao de, no minimo, 50% de lesdes
e mortes no transito no mundo inteiro (BRASIL, 2002).

O estado da Paraiba esta situado a leste da Regiao Nordeste e
tem como limites: ao norte, o estado do Rio Grande do Norte; a leste, o
Oceano Atlantico; ao sul, o estado de Pernambuco; e a oeste, 0 estado
do Ceara (PARAIBA, 2020). Segundo a projecao de estimativa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Paraiba, em 2022, apresen-
ta uma populacao de 4.141.161 habitantes distribuida em uma area de
56.469 km?2, totalizando uma densidade demografica de 70,82 habitantes
por quildmetro quadrado. A maior concentracao populacional € na area
urbana (75%) em relacao a area rural (25%). No que diz respeito ao sexo,
48,2% (1.999.318) da populacao paraibana é composta de homens, e
51,7% (2.141.843), de mulheres (IBGE, 2022).
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A configuracao da regionalizagao da saude na Paraiba, em conso-
nancia com a Resolucao CIB n°® 43/18, de 25 de junho de 2018, define
trés Macrorregides de Satide (PARAIBA, 2018a). A primeira Macrorregiao
de Salde é composta por quatro Regides de Saude, com sede em Joao
Pessoa; a segunda, por cinco Regioes de Salde, com sede em Campina
Grande; e a terceira, por sete Regides de Saude, com duas sedes, uma
em Patos (Sertdo) e outra em Sousa (Alto Sertdo) (PARAIBA, 2020).

A Paraiba possui implantadas 12 unidades geoadministrativas
da Secretaria de Estado da Salde, denominadas Geréncias Regionais de
Salde (GRS). Essas unidades tém a missao de assumir a responsabilida-
de sanitaria compartilhada no territério de abrangéncia, oferecendo apoio
técnico aos municipios, acompanhando o planejamento das acdes e servi-
¢os de salde e participando dos diversos espagos de gestao e cogestao
entre os entes federados, fortalecendo o processo de regionaliza¢cao no
estado (PARAIBA, 2020).

A assisténcia a vitima de Acidentes de Transportes Terrestres (ATT)
na Paraiba se da sob a mesma logistica nas diferentes macrorregides de
salde, porém com direcionamento para hospitais de referéncia. Essas
vitimas sao atendidas inicialmente e por uma Unidade de Suporte Basico
de Vida (USB) ou Unidade de Suporte Avancado de Vida (USA) do Servico
de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), de acordo com a complexidade
do quadro relatado no momento do acionamento por telefone, no local da
ocorréncia. Ressalta-se que a Paraiba dispde de 103 bases descentraliza-
das de SAMU e de 7 Centrais de regulacao de urgéncias, proporcionando
uma cobertura assistencial para 100% do territério.
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FONTE: GEPLAG/SES-PB, 2018B.

RELATO DE EXPERIENCIA DO ESTADO DA PARAIBA

A Secretaria de Estado da Saude da Paraiba (SES-PB) aderiu ao Pro-
grama Vida no Transito (PVT), por meio da Portaria n° 423/GS/SES-PB, de 9
de agosto de 2013, e instituiu o Comité Operativo Estadual para Vigilancia
e Monitoramento dos Acidentes de Transito (COEVMAT) (PARAIBA, 2013). O
Objetivo do Comité é tragar estratégias para reduzir o nimero de acidentes de
transito por meio de acoes integradas com os 6rgaos de transito e parceiros.
0 monitoramento dos registros de acidentes de transito realizado pela Rede
de Assisténcia a Vitima do Transito no estado auxilia os 6rgaos de transito na
elaboracao da programacao de educacao para o transito com foco na nossa
realidade, a fim de reduzir a morbimortalidade por ATT na Paraiba.

O PVT foi implantado no estado da Paraiba (PVT-PB), conforme portaria
mencionada anteriormente que instituiu o COEVMAT, que é constituido por repre-
sentantes dos seguintes 6rgaos e instituicdes: Policia Rodoviaria Federal (PRF),
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Departamento Estadual de Transito da Paraiba (DETRAN-PB), Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado da Paraiba (DER-PB), Batalhdo de Transito da
Policia Militar do Estado da Paraiba (BPTran-PB), Superintendéncia Executiva
de Mobilidade Urbana de Jodo Pessoa (SEMOB-JP), Secretaria de Mobilidade
Urbana de Cabedelo (SEMOB-Cabedelo), Associacao Nordestina de Resgate
e Administracao de Emergéncias (ONG ANDRAE), Secretarias Municipais de
Salude de Joao Pessoa e Cabedelo, Secretaria de Estado da Seguranca e da
Defesa Social, SAMU, Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba, Secretaria de
Estado da Educacao e da Ciéncia e Tecnologia.

Com o objetivo de prevenir acidentes de transito e salvar vidas, as
acoes de educacao para o transito ocorrem de forma integrada, sendo os
6rgaos de transito responsaveis pelas acoes, e todos os demais participam
e contribuem para sua execucao, ocorrendo a mesma integracao entre os
6rgaos envolvidos com as acoes de fiscalizacao.

Durante todo ano de 2020, estivemos presentes nas agendas do Projeto
de Enfrentamento da Morbimortalidade por Acidentes de Transito (e-Transitar)
do Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS), assessorado por
Mércia Carvalho. O Projeto vem apoiando, qualificando e promovendo trocas de
experiéncias entre os representantes das SES, possibilitando articulacao de
acoes concretas de prevencao da morbimortalidade por acidentes de transito
e de promocao da saude.

A SES-PB participou, de forma virtual, de todas as agendas e reuni-
0es mensais de trabalho que envolveram a teméatica do Projeto e-Transitar,
aprimorando e ampliando nossos conhecimentos no enfrentamento da mor-
bimortalidade por acidentes de transito.

Dentre as agendas promovidas pelo Projeto e-Transitar, podemos
citar: vigilancia de acidentes das lesdes e mortes causadas por acidentes
de transito; uso de linkage de bases de dados da Saude e do Transito, com
o professor da UFG, Dr. Otaliba Libanio; Mobilidade e Saude, com Silmara e
Cheila Lima; Segunda Década de Agao pela Seguranca no Transito (2021-
2030), com o especialista ho tema Victor Pavarino; discussdes internas sobre
o Plano Anual de Trabalho (PAT); Planos Estaduais de Salde; elaboracao de
Boletins Informativos Quadrimestrais para publicacao no site do CONASS, entre
outras, como realizacao de web-reunides individuais com coordenadores(as)
estaduais e as equipes do PVT estadual.
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Destacamos também que, com o apoio do Projeto e-Transitar do
CONASS, construimos o PAT, com o objetivo de tracar estratégias para
reduzir o nimero de acidentes de transito por meio de agoes integradas
com os 6rgaos de transito e outros setores, direcionadas a educacao,
fiscalizacao e prevencao de acidentes de transito; auxiliar e nortear as
acoes do PVT-PB e monitorar, por meio da vigilancia, os atendimentos por
acidentes de transito nos servigcos de salde e os 6bitos na Paraiba.

FIGURA 1. Reunido para Construcdo do Plano Anual de Trabalho -
SES e CONASS

FONTE: ARQUIVO NDANT-SES-PB, 2021.

MORBIMORTALIDADE POR ACIDENTES DE TRANSPORTES
TERRESTRES

Os acidentes de transito no Brasil fazem parte do rol de eventos
que sao denominados como causas externas de mortalidade. O Brasil
atua na reducao da morbimortalidade no transito por meio de acdes de
varios ministérios e secretarias, no ambito federal, estadual e municipal
(MENDES et al., 2020).

A Paraiba participa, desde 2019, do Projeto e-Transitar, que é fruto
da adesao dos secretarios estaduais de saude ao projeto do CONASS,
aprovado por sua assembleia geral, o qual tem como objetivos: apoiar as
SES na implantacao e/ou fortalecimento do PVT; apoiar a construcao e/
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ou fortalecimento do Plano de Acao Estadual de Enfrentamento da Morbi-
mortalidade por Acidentes de Transito; potencializar os instrumentos de
gestao, propiciando maior eficiéncia na gestao dos agravos e das situagoes
vinculadas aos acidentes de transito.

No periodo de 2019 a 2021, os Hospitais de Emergéncia e Trauma
da Paraiba registraram 59.198 atendimentos a vitimas de acidentes de
transito, sempre com predominancia nos acidentes de moto, representando
38,6% de todos os ATT no periodo. O periodo registrou uma diminuicao
de 9,35% no nimero de ATT, que pode ser reflexo da diminuigao no fluxo
vidrio no periodo de isolamento social (PARAIBA, 2022).

O numero de registros por acidentes de motocicleta apresentou
um aumento de 1,3% em 2020 e uma reducao de 8,9% em 2021. Os
acidentes de carro apresentaram reducoes anuais, chegando a 20,2% no
periodo (2019 a 2021). Segundo Mendes et al. (2020), as redugdes assim
refletem os esforcos na atualizacao e no aprimoramento constante dos
dados referentes a morbimortalidade dos ATT, como também as acdes ar-
ticuladas intra/intersetoriais da vigilancia e atencao a saude, contribuindo
para o enfrentamento e o controle dos acidentes de transito, prevenindo
lesdes e mortes no transito nos estados.

As internacdes por acidentes envolvendo bicicletas apresentaram,
em 2020, um aumento de 15,5% em relagcdo aos registros do ano ante-
rior, haja vista que a pandemia da covid-19 levou as pessoas a adotarem
medidas sauddaveis e ecolégicas que a mobilidade urbana oferece. Ja os
atropelamentos registraram quedas anuais no periodo, chegando a uma
reducao de 42,4% em 2021, conforme Grafico 1.
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GrAFico 1. Numero de ATT segundo tipo. Paraiba, 2019-2021
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FONTE: DADOS DOS HOSPITAIS DE EMERGENCIA E TRAUMA DA PARAIBA. TI/MEDE-JP E ASCOM-CG,
2019-2021.

Os homens foram os mais envolvidos nos ATT no periodo de 2019 a
2021 - 76% dos acidentes envolveram o sexo masculino. As mulheres, além
de serem mais cautelosas, estdao mais atentas as normas de seguranga
(Grafico 2).

arAFico 2. Percentual de ATT segundo sexo. Paraiba, 2019- 2021

Masculino

B Feminino

76

FONTE: DADOS DOS HOSPITAIS DE EMERGENCIA E TRAUMA DA PARAIBA. TI/MEDE-JP/ASCOM-CG, 2019-
2021.
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No periodo de 2019 a 2021, 2.414 6bitos por ATT foram registrados
na Paraiba. Desses, 986 6bitos (40,8%) envolveram motociclistas.

Os acidentes de carro representaram 16,6% de todos os acidentes
de transito no estado. Os atropelamentos levaram 165 paraibanos a 6bito
(6,8%) dos 6bitos no periodo (Grafico 3).

GrAFico 3. Percentual de ébitos por ATT segundo tipo. Paraiba, 2019-
2021
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FONTE: SISTEMA DE INFORMACAO SOBRE MORTALIDADE — SIM/DATASUS/MS/SES-PB/GEVS/NDANTS.
(*) DADOS PRELIMINARES.

Em 2021, o maior nimero de ébitos por ATT foi registrado nos homens
entre 20 e 39 anos (39%). Ressaltamos que 0 sexo masculino representou
87% dos 6bitos por ATT na Paraiba. No grafico, vemos que, a partir dos 15
anos, esses 6bitos comecam a aparecer de forma crescente, aumentando
consideravelmente na faixa etaria de 20 a 49 anos, e incidindo até a faixa
etaria de 70 a 79 anos (Grafico 4).

125

CONASS documenta



GRAFICO 4. Numero de 6bitos por ATT segundo sexo e faixa etaria.
Paraiba, 2021
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FONTE: SISTEMA DE INFORMACAO SOBRE MORTALIDADE — SIM/DATASUS/MS/SES-PB/GEVS/NDANTS.
(*) DADOS PRELIMINARES.

Em 2021, os meses de janeiro, agosto e outubro apresentaram maior
numero de 6bitos por ATT na Paraiba. Janeiro por ser més de férias, em que
recebemos turistas de outros estados e municipios vizinhos. Agosto e outubro
registraram flexibilizacao da quarentena e reabertura do comércio na capital,
Jodo Pessoa, e nas cidades com maiores centros urbanos, podendo ter provo-
cado o aumento do nimero de acidentes nos meses em questao (Grafico 5).

GrAFico 5. Numero de 6bitos por ATT segundo més. Paraiba, 2021
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FONTE: SISTEMA DE INFORMACAO SOBRE MORTALIDADE — SIM/DATASUS/MS/SES-PB/GEVS/NDANTS.
(*) DADOS PRELIMINARES.
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ACOES INTEGRADAS DE EDUCAGAO PARA O TRANSITO

O PVT-PB, por meio do Ndcleo de Doencas e Agravos Nao Transmissiveis
(NDANTS) da SES-PB, no ano de 2019, participou, com os 6rgaos e institui-
coes de transito, de acdes estratégicas voltadas a prevencao dos acidentes
de transito, em que podemos destacar algumas das principais acoes:

¢ Dia Mundial de Paz no Transito, em parceria com a SEMOB-JP com o tema:
“Seguranca do pedestre ao atravessar a faixa”; solenidade de renovacao da par-
ceria da Prefeitura de Joao Pessoa e PREF, para a realizacao do Festival Estudantil
Tematico de Transito (FETRAN), transformando atitudes para salvar vidas, nas uni-
dades de ensino da Capital; Acao de Educacao para o Transito em parceria com a
SEMOB-JR em setores publicos, sensibilizando e prevenindo acidentes;

* Reunidao com a SMS-Cabedelo e alguns parceiros: Secretaria de Educagao
de Cabedelo, SEMOB-Cabedelo, PRF, DETRAN, para expansao e apresentacao
do PVT,;

* Acao de Educacao para o Transito com os servidores da SES-PB, alusiva
ao Maio Amarelo em parceria com a PRF;

e Participacao do PVT-PB no Seminario sobre Acidentes e Violéncias,
realizado pela SMS-Cabedelo;

e Comando de Saude para Caminhoneiros, realizado pela PRF em parceria
com o PVT-PB e outros (PRF, SMS-CG, 3% GRS, DER/SEST/SENAT), promovendo
acolhimento, ofertando diversos servigos de salde, palestras e orientacoes
de prevengao aos acidentes de transito e entrega de materiais educativos e
brindes;

» Participacdao do PVT-PB na Abertura da Semana Nacional de Transito
(SNT), realizada pelo DETRAN-PB; Acao educativa, alusiva ao Dia do Agente
de Transito, realizada pelo DETRAN-PB em parceria com os 6rgaos e institui-
coes de transito e PVT-PB, com abertura no Parque Solon de Lucena (Lagoa)
no centro da capital, seguindo em carreata até o Busto de Tamandaré (orla),
dando continuidade as acoes educativas, por meio de abordagens com orien-
tacoes a condutores, ciclistas e pedestres que transitavam no local com a
distribuicao de material educativo;

e Evento de Culminancia do FETRAN na capital, realizada pela PRF com
a participagcao dos protagonistas das escolas municipais contando com a
presenca dos parceiros do transito;
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e Apresentacao de dados dos Acidentes de Transito na Paraiba, pelo PVT,
no Seminario “O Impacto do Trabalho na Satide dos caminhoneiros”, realizado
pelo CEREST/Estadual.

FicurA 2. Comando de saude para Caminhoneiros — Posto Fiscal da
PRF em Santa Terezinha - PB

FONTE: ARQUIVO NDANT-SES-PB, 2019.

FiGURA 3. Semana Nacional do Transito — Auditorio do Tribunal de
Contas do Estado

FONTE: ARQUIVO NDANT-SES-PB, 2019.
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FicUrA 4. Dia do Agente de Transito — Busto de Tamandaré em Joao
Pessoa - PB

FONTE: ARQUIVO ASCOM-DETRAN-PB, 2019.

FIGURA 5. Acdo de Educacao para o Transito Operacao “Verao
Seguro” — Rodovia PB — 008/KM?2 em Joao Pessoa — PB

FONTE: ARQUIVO DER-PB, 2019.
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MATERIAIS EDUCATIVOS (Folders e Banner) elaborados e reproduzidos pela
SES-PB
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FONTE: ARQUIVO ASCOM/ SES-PB, 2019.

FONTE: ASCOM/ SES-PB, 2019.

No ano de 2020, o NDANTS da SES-PB participou da Abertura da Se-
mana de Acolhimento dos estudantes do Instituto Federal da Paraiba (IFPB),
com temas abordando a prevencao de Acidentes de Transito, em parceria com
o DETRAN-PB; reuniao com o Ministério Publico-PB e com os demais 6rgaos
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de Transito, para apresentacao do PVT-PB e dados de acidentes de transito;
Acao de Educacao para o Transito com a distribuicao de material educativo
no Terminal Rodovidrio de Jodo Pessoa, em parceria com o DER-PB; monito-
ramento e liberacao dos registros dos Acidentes de Transito do FormSUS/
SES-PB para os 6rgaos e instituicoes de transito; construcao e finalizacao de
Informe Epidemiolégico pela SES-PB para divulgagcao com os envolvidos com
a tematica do Transito.

Destacamos também que o NDANTS da SES-PB, por meio do PVT-
-PB, realiza o monitoramento e a andlise dos dados dos registros de aten-
dimentos dos Hospitais Estaduais de Emergéncia e Trauma da Paraiba e
6bitos por acidentes de transito no estado, encaminhando mensalmente
para os 6rgaos de transito e outros setores o Boletim dos Atendimentos
por Acidentes de Transito-PB.

A Coordenacao do PVT-PB, por intermédio do NDANTS da SES-PB,
participou da programacgao da SNT, promovida pelo DETRAN-PB, por meio de
uma live que abordou a tematica da “Vulnerabilidade e fragilidade no transito:
registros e relatos de experiéncia”.

O painel tematico também teve a participacdo do Diretor-Geral do
Hospital Estadual de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena, Dr.
Laércio Bragante, da Coordenadora Executiva do Férum Paraibano da Pessoa
com Deficiéncia, Carolina Vieira, e do Gerente da Controladoria Regional de
Transito, Manoel Soares Neto. A mediacao foi realizada pela Coordenadora de
Educacao para o Transito do DETRAN-PB, Ana Paula Buzetto.

Diante da pandemia de covid-19, a programacao foi realizada de forma
virtual, com transmissao ao vivo, pelo canal do DETRAN-PB no YouTube e pelo
Facebook. O tema central da SNT, “Perceba o risco, proteja a vida!”, apresen-
tou a necessidade de discutir todos os riscos nas vias e rodovias da Paraiba,
envolvendo principalmente as pessoas mais vulneraveis, como pedestres,
ciclistas, motociclistas e pessoas com deficiéncia.

A live foi bastante produtiva, com uma boa participacao e alcance do
publico. O PVT-PB apresentou analise epidemiolégica dos atendimentos por
acidentes de transito realizados nos Hospitais Estaduais de Emergéncia e
Trauma de Joao Pessoa e Campina Grande, além de ter contado com repre-
sentantes de varios setores publicos que se destacam pelo seu trabalho, no
sentido de alertar e minimizar o nimero de 6bitos e sequelados provenientes
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de acidentes de transito na Paraiba. Em continuidade as agdes da SNT/2020,
o0 DETRAN-PB contou com a participacao dos parceiros, realizou uma série de
acoes voltadas para a sensibilizagdo de motoristas, passageiros, motociclistas,
ciclistas e pedestres, destacando a atencao, o cuidado e a prudéncia como
pontos indispensaveis para garantir a segurancga de todos.

A Assessoria de Comunicacao da Secretaria de Estado da Saude
(ASCOM/SES-PB) em parceria com o PVT-PB, elaborou material educativo para
as midias sociais, enfatizando o uso indevido do celular pelo condutor, para
divulgacdo na SNT.

FONTE: ASCOM/SES-PB, 2020.

Ainda em 2020, realizou-se uma live em alusao ao dia Mundial
em Memoéria das Vitimas de Transito, com a participacao da Consultora
Externa do Ministério da Salde para vigilancia e prevencao de violéncias
e acidentes, Cheila Marina de Lima; do Superintendente do DETRAN-
-PB, Agamenon Vieira; do Coordenador de Educacao para o Transito do
DENATRAN, Everaldo Valenga; e do Chefe do Grupo de Educagao para o
transito da PRF-PB, Cledson Ferreira, com medicacao da Coordenadora de
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Educacao para o Transito do DETRAN-PB, Ana Paula Buzetto, pelo canal
do Detran-PB no YouTube.

Em 2021, o PVT-PB, com o intuito de auxiliar e nortear as acoes de
educacao e fiscalizacao para o transito, voltadas a prevencao de acidentes,
deu continuidade ao repasse mensalmente do Boletim Informativo dos Aten-
dimentos realizados nos Hospitais de Emergéncia e Trauma da Paraiba e dos
Obitos por acidentes de transito ocorridos no estado para os 6rgaos de transito
e outros setores envolvidos com a tematica dos acidentes de transito.

A qualificacao das informacoes referentes aos acidentes de transi-
to nos boletins enviados mensalmente foi um dos esforgos e estratégia de
fortalecimento da vigilancia nesse primeiro quadrimestre de 2021. Com a
desarticulacdao do FormSUS/MS, plataforma que era utilizada anteriormente
para o monitoramento dos atendimentos por acidentes de transito no ambito
dos servigcos hospitalares e em unidades de pronto atendimento da Paraiba,
a coordenacao do PVT-PB, por meio da SES-PB, criou um novo formulario para
dar continuidade aos registro dos atendimentos de acidentes de transito e,
simultaneamente, esta planejando, com o nucleo de Tecnologia da Informa-
¢ao desta secretaria, o Sistema de Informagdes Hospitalares de Transito da
Paraiba (SIH-Transito).

A coordenacao estadual do PVT-PB, participou de entrevista para o
programa “Detran em Movimento”®, transmitido pelo DETRAN-PB na Radio
Tabajara FM (frequéncia 105,5 Mhz). A coordenadora do PVT-PB apresentou
os indices dos atendimentos realizados as vitimas de acidentes de transito
no estado e como sao efetuados a vigilancia e o monitoramento dos dados
dos atendimentos na Paraiba.

Dentre as acgoes realizadas no quadrimestre, destacamos, também,
encontros virtuais sobre o PVT nos municipios de Joao Pessoa e Cabedelo.

Diante da vulnerabilidade de ATT, em decorréncia do elevado ndme-
ro populacional e do aumento consideravel de frota de veiculos circulantes
(carros, motos, caminhdes e outros tipos de automotores) em Jodao Pessoa,
tivemos como pauta da web-reuniao com a coordenacao e equipe técnica da
Secretaria Municipal de Saude de Joao Pessoa (SMS-JP) a discussao sobre

5 https://detran.pb.gov.br/noticias/detran-em-movimento-destaca-o-programa-vida-no-tran-
sito-da-secretaria-de-estado-da-saude
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o retorno das atividades do PVT no municipio, com o objetivo de apoiar esse
momento de retomada as atividades, e assim contribuirmos com os 6rgaos
de transito para a reducao dos nimeros de mortes e lesdes por acidentes
de transito na capital. Participaram do encontro virtual as coordenadoras e
responsaveis técnicas dos NDANTS da SES-PB e da SMS-JP e Consultora
Técnica do CONASS.

FicurA 6. Web-reuniao com CONASS e PVT de Joao Pessoa

FONTE: ARQUIVO DA SES/PB, 2021.

No municipio de Cabedelo, o encontro virtual teve como objetivo ini-
ciarmos as agendas e discussodes vinculadas ao enfrentamento da morbimor-
talidade por acidentes de transito, por meio do PVT de Cabedelo. Participaram
da web-reuniao direcao de vigilancia em salde, coordenacao da vigilancia
epidemioldgica, setor juridico e setor de planejamento da SMS do municipio,
como também coordenacao e area técnica do PVT-PB. Durante o encontro,
foram apresentados dados do municipio de Cabedelo, provenientes do Sis-
tema de Informacgao do Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberto
Lucena, hospital de referéncia para os atendimentos das vitimas do acidentes
de transito, do Sistema da PRF-PB e os dados de 6bitos por ATT do Sistema
de Informacdes sobre Mortalidade (SIM).
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FIGURA 7. Web-reuniao com PVT-PB e SMS de Cabedelo

FONTE: ARQUIVO DA SES/PB, 2021.

Como encaminhamento das reunides virtuais com 0s municipios, foram
pactuadas questoes sobre os decretos para instituicao do Comité do PVT nos
municipios, elaboracao dos projetos de acao intersetorial e programacao de
datas das préximas reunides.

Ademais, nesse quadrimestre, avangcamos na interligacao com as
SMS, tracando perspectivas para a expansao do PVT no estado. Espera-
-se que o PVT nos municipios seja um instrumento que contribua para o
fortalecimento de politicas de prevencao de lesdes e mortes no transito,
estimule a reflexao e o trabalho intersetorial, bem como possa ser utilizado
para compreender e subsidiar intervencoes que minimizem o impacto dos
acidentes na populacao paraibana.

A programacao do Maio Amarelo, movimento mundial de sensibilizacao
para chamar a atencao da sociedade para o alto indice de mortes e feridos no
transito, foi desenvolvida pelo DETRAN-PB e transmitida pelas redes sociais do
6rgao (YouTube, Instagram e Facebook). Em virtude da pandemia de covid-19,
este é o segundo ano com adaptacao dos tradicionais eventos alusivos ao
Maio Amarelo em formatos virtuais.

Com o tema “Respeito e responsabilidade: pratique no transito”, o
superintendente do DETRAN-PB, Dr. Isaias Gualberto, abriu oficialmente a
programacao do Maio Amarelo na Paraiba, com mediacao da Coordenadora
de Educacao de Transito da Paraiba — CET-PB, Ana Paula Buzetto. Participaram
da solenidade: Gerlane Carvalho, Coordenadora Estadual do PVT-PB e Chefe
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do NDANTS da SES-PB; Dr. Carlos André, superintendente da PRF-PB; Dr.
Carlos Pereira, superintendente do DER-PB; Dr. George Morais, superin-
tendente da SEMOB-JP; tenente-coronel Jucier Pereira, comandante do
BPTran-PB; Dr. Claudio Furtado, Secretario de Estado da Educacao e da
Ciéncia e Tecnologia, entre outros.

Seguindo a programacao do Maio Amarelo, foi realizada uma live
com o tema: “Panorama dos acidentes de transito na Paraiba”. Participaram
a Coordenadora Estadual PVT-PB e Chefe do NDANTS da SES-PB, Gerlane
Carvalho; a Gerente Operacional de Atencao as Urgéncias e Emergéncias,
Déborah Gomes; e o Diretor Técnico do Hospital de Emergéncia e Trauma de
Campina Grande, Dr. Sebastiao Viana Junior.

Nos dois Hospitais de Emergéncia e Trauma da Paraiba, foram regis-
trados, em 2020, 19.900 acidentes de transito (acidentes de moto, carro,
bicicleta e atropelamentos); destes, 9.900 foram realizados no Hospital de
Trauma de Jodo Pessoa, e 10 mil, no Hospital de Trauma de Campina Grande
(PARAIBA, 2022).

No mesmo ano, segundo o SIM, ocorreram 825 6bitos por acidentes
de transito na Paraiba.

Na Programagao do Maio Amarelo, foi abordado o envolvimento da
saulde e o transito, com boa participacao e alcance do publico, desenvolvendo
varios temas, tais como: analise de dados dos registros de atendimentos por
acidentes de transito e 6bitos ocorridos no estado; assisténcia prestada as
vitimas; tempo de permanéncia nos hospitais; gravidade das lesdes; média dos
custos por paciente; traumas fisicos e psicolégicos, bem como a explanagao
da cobertura do SAMU e o nimero de ocorréncias de acidentes de transito
registradas na Paraiba.

Sensibilizado com o tema do Maio Amarelo de 2021 — “Respeito e
responsabilidade: pratique no transito” —, o Governador do Estado da Paraiba
Joao Azevedo, em sua fala, enfatizou o tema e afirmou sua pratica pessoal.
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FIGURA 8. Maio Amarelo 2021, DETRAN-PB

FONTE: INSTAGRAM DETRANGOVPB, 2021.°

CAMPANHA DA ONU RUAS PELA VIDA #LOVE30

PARTICIPACAO DO Secretario de Estado da Saude, Dr. Geraldo Medeiros,
na campanha ONU Ruas pela Vida

6 Disponivel em: https://www.instagram.com/p/COivcrEA_My/?utm_medium=copy_link
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FicuRA 9. Solenidade de Abertura do Maio Amarelo DETRAN-PB

FONTE: ARQUIVO DO NDANT-SES-PB, 2021.

Ficura 10. Live DETRAN -PB: “Panorama dos acidentes de transito na
Paraiba”

FONTE: ARQUIVO DO NDANT-SES-PB, 2021.

A coordenacao e a equipe do PVT-PB participaram de a¢oes integradas
com o municipio de Cabedelo, no qual foi realizado inicialmente uma reuniao
intersetorial para implantacdao do PVT, com a participacao do secretario de
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salde e de representantes da Vigilancia em Saulde, da Atengao Basica, da
PRF-PB, do DER-PB, do Observatério Nacional de Seguranca Viéria, da Policia
Militar, do Corpo de Bombeiros, do SAMU, da SEMOB-Cabedelo, da Secretaria
de Educacao e do Hospital e Maternidade Municipal Padre Alfredo Barbosa
(HMMPAB). O encontro possibilitou congregar os varios atores/instituicoes
envolvidos com as areas de transito e saude, no sentido de promover e apri-
morar a vigilancia e a prevengao de lesdes e mortes no transito.

FIGURA 11. Reunido intersetorial para a implantacao do PVT no
municipio de Cabedelo, PB

FONTE: ARQUIVO NDANT-SES-PB, 2021.

Entre as acoes realizadas, o PVT de Cabedelo, a SEMOB do municipio
e a PRF-PB desenvolveram acdes educativas para motociclistas, ja que sao
0s mais vulneraveis no transito local, orientando-os sobre o respeito e a res-
ponsabilidade no transito, tematica abordada na SNT. Promoveram também
solenidade em homenagem a Memdria das Vitimas do Transito em praca
publica, com a participagcao de representantes secretarias de salde estadual
e municipal, DETRAN-PB, DER-PB, Observatério Nacional de Seguranca Viaria,
SEMOB-Cabedelo, escolares e populacao geral.
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FIGURA 12. AcAo Conjunta de Educacéo para o Transito — SEMOB e
PVT-Cabedelo, PRE Cabedelo-PB, 2021
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FONTE: ARQUIVO SMS DE CABEDELO-PB, 2021.

FIGURA 13. Acd0 alusiva ao Dia Mundial em Memdria das Vitimas de
Transito. Cabedelo-PB, 2021

FONTE: ARQUIVO SMS DE CABEDELO-PB, 2021.

Destacamos também a participacao em acdes promovidas pelo DE-
TRAN-PB na SNT, como do comando educativo que foi realizado no cruzamento
da travessia do trem na Praia de Jacaré em Cabedelo, local de intenso fluxo
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de veiculos que da acesso a um dos pontos turisticos da Paraiba. Estiveram
presentes na acao o DER-PB, o BPTran-PB, a SEMOB-Cabedelo, a Companhia
Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), agentes da Operacao Lei Seca, o Centro
Educacional de Transito Honda (CETH — Honda/Recife) e o PVT-PB.

Ainda na SNT, participamos do 1° Passeio Ciclistico da SNT promovido
pelo DETRAN-PB, no qual estiveram presentes cerca de 200 ciclistas. Durante
o evento, foram realizadas atividades fisicas por educadores do Centro Uni-
versitario Mauricio de Nassau (UNINASSAU) e sorteio de equipamentos de
seguranca, promovido pelo CETH — Honda/Recife. O passeio ciclistico contou
com o apoio da SEMOB-JP do SAMU, da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros,
do BPTran-PB e do PVT-PB.

No ambito das a¢bes promovidas pelo DETRAN-PB, em parceria com
a SEMOB-JR a PRF-PB, o DER-PB, o BPTran e o PVT-PB, o Dia Mundial em
Memoérias das Vitimas de Transito foi lembrado por meio de acao educativa
em uma praca publica de Joao Pessoa, orientando a populacao de como se
comportar no transito com a distribuicao de material educativo.

FIGURA 14. Blitz Educativa: Semana Nacional do Transito. Praia de
Jacaré. Cabedelo-PB

FONTE: ARQUIVO DETRAN-PB, 2021.
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FiGURA 15. Encerramento da Semana Nacional de Transito — 1°
Passeio Ciclistico. Centro de Convencdes. Jodao Pessoa-PB
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FONTE: ARQUIVO NDANT-SES-PB, 2021.

FIGURAS 16 e 17. Acd0 alusiva ao Dia Mundial em Memoria das Vitimas
de Transito. Jodao Pessoa-PB, 2021

FONTE: ARQUIVO NDANT-SES-PB, 2021.

Salientamos igualmente a importancia das agendas estratégicas
realizadas na Assembleia Legislativa da Paraiba, com Sessao Especial em Co-
memoracao da SNT e participacao do Secretario Executivo de Gestao da Rede
de Unidades de Saude da Paraiba, Dr. Daniel Beltrami, e na Camara Municipal
de Joao Pessoa, com a participacao do Dr. Laércio Bragante, Diretor-Geral do
Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena, localizado em
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Jodo Pessoa. Nos dois momentos, as discussoes foram direcionadas a orga-
nizacao do sistema de atendimento aos traumatizados vitimas dos acidentes
de transito no estado.

FIGURA 18. Sessao Especial em Comemoracao da SNT. Assembleia
Legislativa. Joao Pessoa-PB

FONTE: YOUTUBE ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA. 2021.7

FIGURA 19. Sessdo Especial em Comemoracdo da SNT. CAmara
Municipal. Jodo Pessoa-PB

FONTE: YOUTUBE DA CAMARA MUNICIPAL DE JOAQO PESSOA. 2021.8

7 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=fwxXnX-fSvo
8 Disponivel em: https://youtu.be/aAFMGj9PIQo
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Simultaneamente a todas as acoes realizadas com os PVT municipais e
0s 6rgaos de transito, ocorreu o apoio técnico do Projeto e-Transitar do CONASS,
por meio de reunides tematicas e encontros para discussao de processo de
trabalho, finalizando com os relatos das experiéncias estaduais no Seminario
do Projeto e-Transitar. O assessoramento do e-Transitar vem possibilitando
melhores planejamentos e implementacao de acdes de prevencao e promogao
de seguranga, fiscalizagao e educagao no transito, fortalecendo a expansao do
PVT nos estados, bem como fazendo recomendacodes de intervencgdes focadas
em situacdes e fatores de riscos prioritarios em cada territério.

FIGURAS 20 e 21. Reunioes do Projeto e-Transitar

FONTE: ARQUIVO NDANT-SES-PB, 2021.

FIGURA 22. Semindrio do Projeto e-Transitar CONASS: “Relato das
experiéncias estaduais”

FONTE: ARQUIVO NDANT-SES-PB, 2021.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do periodo de pandemia de covid-19, o PVT-PB conseguiu avan-
car em algumas agendas estratégicas com o apoio técnico e a assessoria do
CONASS, por meio do projeto e-Transitar. Este possibilitou a troca de experi-
éncias com outros estados, a aquisicao de conhecimento em diversos temas
com a escuta dos especialistas envolvidos, resultando no fortalecimento do
programa dentro de nosso estado.

O tema da prevencao dos acidentes de transito esta inserido no
nosso Plano Estadual de Salde (PES) referente aos anos de 2020 a 2023
e nas Acoes programadas no Plano Anual de Saudde (PAS), fazendo parte da
programacao da Geréncia de Vigilancia em Saude e envolvimento da Geréncia
de Urgéncia e Emergéncia.

As informacoes referentes a vigilancia do transito no ambito da saude,
divulgadas nos boletins mensais para os 6rgaos e instituicdes envolvidas com
a tematica do transito no Estado, contribuiram para o planejamento de acoes
de educacao para o transito e fiscalizacao.

Como desafios para o fortalecimento do PVT no estado, temos a
elaboragao do decreto estadual, para ampliar e fortalecer a integracao dos
orgaos, instituicdes e entidades no processo de vigilancia e monitoramento
das informacoes, acoes de Educacao para o Transito e de Fiscalizacao; a im-
plementacao do COEVMAT-PB e a pretensao de expansao do PVT para outros
municipios paraibanos.

A importancia dessa parceria favorece a mudanca de comportamento,
a fim de transformar cidadaos mais conscientes e protagonistas na formacao
da Cultura de Paz, contribuindo para um transito mais seguro.
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INTRODUCAO

Os Acidentes de Transporte Terrestre (ATT) constituem um problema
de saude publica que atinge toda a sociedade, causam danos fisicos e
psiquicos as suas vitimas, reduzem a qualidade de vida e podem levar a
6bito. Estima-se que, anualmente, esses acidentes causem cerca de 1,3
milhdo de mortes evitaveis e 50 milhées de feridos no mundo (ORGANI-
ZA(;AO MUNDIAL DA SAUDE, 2021). Os ATT, nos termos da décima revisao
da Classificacao Internacional de Doencgas (CID 10), integram o grupo das
causas externas e caracterizam-se como todo evento envolvendo um vei-
culo que, no momento da ocorréncia, esteja sendo utilizado ou destinado
para o transporte de pessoas ou mercadorias (OMS, 1997).

Em 2001, com a publicacao da Politica Nacional de Reducao da
Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias (PNRMAYV), diversas inicia-
tivas comecaram a ser desenhadas no pais para o enfrentamento dessa
problematica. Por estar entre os 10 paises com maior nimero de 6bitos
por acidentes de transito no mundo, o Brasil foi um dos convidados para

1 Assistente Social, Especialista em Satde Coletiva, Coordenadora de Vigilancia de Acidentes
e Violéncia (SEVS/SES-PE);

2 Enfermeira, Mestra em Avaliacdo em Saude, Gerente de Vigilancia de DANT e Promocéo da
Saude (SEVS/SES-PE);

3 Psicologa, Mestra em Avaliacdo em Saude, Diretora-Geral de Promocao e Vigilancia de
Riscos e Danos a Saude (SEVS/SES-PE);

4 Tenente-Coronel da Policia Militar, Especialista em Gestao Publica e em Gestdo e Direito de
Transito, Coordenador Executivo da Operacéo Lei Seca em Pernambuco (SES-PE);

5 Major da Policia Militar, Especialista em Gestdo e Direito de Transito, Coordenadora Opera-
cional da Operacdo Lei Seca em Pernambuco (SES-PE).
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participar do projeto mundial “Road Safety in 10 countries”, denominado
aqui de “Projeto Vida no Transito” (PVT) (BRASIL, 2017).

O PVT teve inicio em 2010, em cinco cidades-piloto, e é coordenado
pela Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS/MS). Em 2011, foi expandido
para todas as capitais, por meio de inducao de estratégias e repasse finan-
ceiro para as Secretarias Municipais de Saude (SMS) das capitais e Secre-
tarias Estaduais de Salde (SILVA et al. 2013). Em 2014, foi incorporado as
acoes estratégicas de Vigilancia em Saulde por meio da Portaria GM/MS n°
183 (BRASIL, 2014).

No Brasil, entre 2010 e 2019, foram registrados 392.929 6bitos
em decorréncia de ATT (19,4 6bitos/100 mil habitantes). Das vitimas,
30% eram motociclistas, majoritariamente do sexo masculino (82,1%), e
encontravam-se na faixa etaria de 20 a 29 anos (23,9%) (BRASIL, 2022).

Com extensao territorial de 98.146,315 km?2, populacao de
9.616.621 habitantes (estimativas IBGE para 2020), 184 municipios e
o distrito estadual de Fernando de Noronha, Pernambuco registrou, entre
2011 e 2020, 18.266 6bitos por ATT, com um perfil bastante consonante ao
nacional: 45% das vitimas fatais motociclistas, a maioria do sexo masculino
(84,5%), € 24,7% entre 20 e 29 anos. Nos Ultimos anos, verificou-se uma
tendéncia de queda na taxa de mortalidade do estado, saindo de 23 por
100 mil habitantes em 2011 para 15,7 em 2020 (PERNAMBUCO, 2022a).

Considerando a magnitude dos ATT no cenario de morbimortalidade
da populacao, o elevado custo econdmico e social gerado e a necessidade
do seu enfrentamento pelo poder publico, a partir do desenvolvimento de
intervencoes, desde 2010, a Secretaria Estadual de Saude (SES-PE) tem
estruturado suas acoes por meio da Vigilancia Epidemiolégica de ATT, da
Operacao Lei Seca (OLS) e dos Comités Estadual e Regionais de Prevencao
aos Acidentes de Moto (CEPAM/CRPAM) (COSTA JUNIOR, 2017); além de
integrar as comissoes do PVT da capital, o Comité Municipal de Prevencao
de Acidentes de Transito (COMPAT/Recife).

Em 2019, o Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS),
na perspectiva de fortalecer a articulacao entre os entes estaduais e
visando a expansao do PVT para além das capitais, propds, por meio
do Programa de Apoio as Secretarias Estaduais de Saude (PASES), o
Projeto de Enfrentamento da Morbimortalidade por Acidentes de Transito
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(e-Transitar), que contou com adesao de 15 estados brasileiros, entre os
quais, Pernambuco.

Assim, este capitulo busca delinear a experiéncia da SES-PE no enfren-
tamento dos ATT e as principais acdoes desempenhadas no ambito estadual,
sobretudo no periodo de execuc¢ao do Projeto e-Transitar.

VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DOS ACIDENTES DE TRANSPORTE
TERRESTRE

No ambito da vigilancia em saude, as acoes da SES-PE sao executa-
das por meio da Vigilancia Epidemiolégica de ATT, que tem como principais
componentes de atuacao as estratégias da Vigilancia Sentinela e da Vigilancia
do Obito por ATT.

VIGILANCIA SENTINELA DE ACIDENTES DE TRANSPORTE TERRESTRE

Em virtude do incremento registrado no ndmero de 6bitos por ATT
no estado, entre 2008 e 2010 (PERNAMBUCO, 2013), e da necessidade de
ampliar o conhecimento sobre o perfil das vitimas e as circunstancias do
evento, a fim de subsidiar as intervencoes e a tomada de decisao, a SES-PE
implantou, em 1° de maio de 2010, a notificacao compulséria dos casos de
ATT como estratégia de Vigilancia Sentinela.

A Vigilancia Sentinela de Acidentes de Transporte Terrestre (VIG-
SATT) ocorre por meio do registro dos casos de vitimas de ATT atendidas
em hospitais de referéncia em ortopedia/traumatologia, denominados
Unidades Sentinela de Informacao sobre Acidentes de Transporte Terrestre
(USIATT). Em 2010, periodo-piloto, foram implantadas dez USIATT localiza-
das nas Il a XI Regides de Saude. A partir de 2011, foram incorporadas
USIATT na | e Xll regides. Atualmente, essa vigilancia esta instituida em
17 unidades sentinela (Tabela 1).
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TBeLA 1. Distribuicdo das 17 USIATT segundo Regido de Saude e
municipio de localizacdo. Pernambuco, 2022

© REGIAO DE SAUDE | MUNICIPIO DE LOCALIZAGAO : UNIDADE SENTINELA

| Recife Hospital Otavio de Freitas

i . Recife . Hospital Otévio de Freitas

. Hospital Getdlio Vargas

: Cabo de Santo Agostinho . Hospital Dom Hélder

. Paulista . Hospital Miguel Arraes

Vitéria de Santo Antao Hospital Joao Murilo de Oliveira
i “ ............................... leo elro .................................... Ho 5p|ta| Reg| 0na| Jose Fem andes Sa|s a ...............
||| ........................... pa|mares ................................ H05p|ta| Reg|0na|DrS|’|V|oMaga|hées ..................
|V ........................... Caruaru .................................. Hosp,ta| ReglonaldOAgreste ................................
V ............................... Gara nhuns ................................. Hosp,ta| Reg|ona|DomMour a ...............................
V| .............................. Arcoverde .................................. Hosp,ta| ReglonaIRUYdeBa” osCorre,a ...............
i V” ............................. Sa|gue , r o ................................... Ho sp|ta| Reg| 0na| |na C ,o de Sa ..............................
V||| .......................... Petm“na ................................. Hosp|ta| UmverSItano d e Petm“na .........................
|X ........................... Ou ncun ...................................... Hosp|ta| Regmna”:emandogezerr a ......................

X { Goiana i Hospital Regional Belarmino Correia

FONTE: SEVS/SES-PE.

A VIGSATT tem como objetivo produzir informacoes, a fim de conhecer
e monitorar o perfil das vitimas de ATT atendidas nos servicos sentinela, com
foco nas caracteristicas dos acidentados e nas circunstéancias dos eventos,
visando contribuir para a organizagao da rede de atencao as vitimas, o forta-
lecimento da articulacao intra e intersetorial, o desenvolvimento de interven-
¢oes conjuntas e a realizacao de a¢des de prevencao (fiscalizacao, legislagao,
educacgao) com base em evidéncias. Sua regulamentacao (competéncias dos
entes federados, componentes, fluxos) e sua institucionalizacao do Sistema de
Informacao sobre Acidentes de Transporte Terrestre (SINATT) estao definidas
na Portaria SES/PE n°® 482/2016 (PERBAMBUCO, 2016).
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O fluxo de coleta e informacao na VIGSATT envolve diversos atores em
cada servico de saude: recepcao, triagem, Vigilancia Epidemiolégica Hospitalar
(VEH) e outros setores que atendem as vitimas; além da captacao de infor-
macodes dos atendimentos pré-hospitalares, como o Servico de Atendimento
Mével de Urgéncia (SAMU) e Corpo de Bombeiros Militar. Na unidade sentinela,
a VEH é responsavel por realizar a busca ativa, resgate de dados, analise,
critica, consolidacao e digitacao da ficha no SINATT, educagao continuada e
disseminacao da informacao.

Por ser uma plataforma on-line, o SINATT permite que o0 acesso as
informacoes pelas Geréncias Regionais de Saulde (GERES) e equipe técnica
da Vigilancia de ATT/Secretaria Executiva de Vigilancia em Saude (SEVS) acon-
teca em tempo real, para fins de analise e disseminacao da informacao. Os
municipios do estado obtém informacées para planejamento de intervencoes
no territério mediante solicitacao as GERES.

Outrossim, o sistema conta com outras potencialidades que sao im-
prescindiveis na rotina das equipes, como a emissao de relatérios operacionais
sobre o perfil dos casos notificados, possiveis duplicidades, completude de
variaveis; além de exportar em Excel® o banco de dados referente as notifica-
coes das 17 USIATT do estado.

Com vistas a qualificar as informacdes produzidas pelo SINATT, em
julho de 2015, iniciou-se a implantacdo do Plano de Qualificacao do SINATT
(PQS). Atualmente, o PQS esta no seu segundo quadriénio de execucao (2019-
2022) e é uma das grandes frentes de trabalho da area técnica estadual
dentro da VIGSATT.

Elaborado e desenvolvido em conjunto, pela area técnica de vigilancia
de ATT/SEVS, com as equipes das unidades de saulde; e com o0 apoio dos
coordenadores e técnicos de Vigilancia em Saude das GERES e dos asses-
sores técnicos da gestao hospitalar, do nivel central da Secretaria Executiva
de Atencao a Saude (SEAS), a estratégia parte da realidade de cada USIATT,
em que sao identificados os problemas e suas causas, com proposicao de
intervencdes que sejam efetivas no processo de trabalho das equipes.

Esse processo é monitorado por meio da avaliacao dos indicadores
de qualidade do sistema (multiplicidade, completude, oportunidade e homo-
geneidade/coeficiente de variacao) pela equipe de Vigilancia de ATT/SEVS,
na perspectiva de as unidades qualificarem cada vez mais suas informacoes,
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e de promover o fortalecimento sistematico das acdes e incorporacao dessa
vigilancia a prioridade da gestao dos servicos sentinela.

Destaca-se que, nos anos de 2020 e 2021, os impactos da pande-
mia da covid-19 no sistema de saulde e na vida dos cidadaos, no Brasil e
no mundo, conduziram a realizacao de acdes com énfase nos servigos e/
ou voltadas as contribuicdes das equipes de vigilancia de ATT também na
prioridade da emergéncia de salide publica em questao. Nao obstante as
mudancas na rotina das areas técnicas de vigilancia em saldde no ambito
estadual, diante do contexto da pandemia, nos mencionados anos, foram
realizadas as seguintes atividades pela area técnica estadual:

a. Discussao dos indicadores do PQS monitorados no quadriénio 2020-
2023, como pauta da reuniao da Rede Estadual de VEH, com participa-
cao de 17 profissionais que atuam na notificacdo dos casos de ATT nas
unidades sentinela;

b. Formacgoes para subsidiar os profissionais que atuam na vigilancia
de ATT a desenvolverem acodes referentes a estratégia, bem como para
o0 preenchimento da notificacao de vitimas de ATT. Nesse periodo, foram
treinados 80 profissionais que atuam em diversos niveis da Vigilancia de
ATT, a saber: apoiadores e coordenadores de Vigilancia em Saude das 12
GERES e dos Hospitais Dom Helder Camara, Regional Dom Moura; Otavio
de Freitas e Regional Belarmino Correia.

c. Dezenove encontros de Monitoramento do PQS nos hospitais que
sao USIATT, com participacao da gestao dos servicos, equipes de VEH e
técnicos que atuam no fluxo e na notificacao de casos ATT dessas unidades;

d. Elaboracao de relatério de analise e monitoramento anual da qua-
lidade dos dados: inconsisténcias e possiveis duplicidades constantes
no SINATT;

e. Realizacao do Debate Virtual “Respeito e responsabilidade no tran-
sito: promovendo salde e cultura de paz”, uma iniciativa da Coordenacao
de Vigilancia de Acidentes e Violéncias, da Geréncia de Vigilancia de Do-
encgas e Agravos Nao Transmissiveis e Promog¢ao da Saude (GVDANTPS),
no ambito da SEVS/SES-PE, em parceria com a Escola de Governo em
Salde Publica de Pernambuco (ESPPE/SES-PE); que teve por objetivo
sensibilizar gestores publicos, profissionais das areas relacionadas com
o0 tema e comunidade em geral sobre praticas que contribuem para um
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transito seguro, além de buscar o fortalecimento das agoes de prevengao
de acidentes e promocao da saude, como forma de tornar o transito um
espago mais acessivel, agradavel e equitativo para todos;

f. Mobilizacdo com os trabalhadores da sede da SES-PE, com distribuicdo
de mascaras amarelas, em alusao ao Movimento Maio Amarelo, além de orien-
tacOes sobre comportamentos seguros no transito e o correto uso/descarte
de mascaras, no contexto da pandemia da covid-19.

PRODUCAO E DISSEMINACAO DA INFORMACAO

As informacoes da VIGSATT tém subsidiado as intervengodes realizadas
pela area técnica estadual e por municipios na area de abrangéncia de cada
uma das Regides de Saude, bem como as agdes dos 12 CRPAM, da OLS e
de outros 6rgaos, como o Departamento Estadual de Transito (DETRAN-PE)
e demais Secretarias Estaduais. Ainda ha a disseminac¢ao das informacoes
para gestores, populagao e imprensa, por meio de boletins e informes epide-
miolégicos, publicacdes e materiais educativos.

Entre 2020 e 2021, houve a produc¢ao de 12 informes epidemiolégicos
referentes as notificacoes de acidentados de transporte terrestre atendidos
nas USIATT e 2 boletins de morbimortalidade por ATT, anos de referéncia 2018
e 2019 respectivamente.

PERFIL DOS CASOS DE VITIMAS DE ATT

De acordo com os registros do SINATT, entre 2017 e 2021, as 17
USIATT notificaram 202.857 casos de vitimas atendidas nessas unidades,
das quais 146.528 (72,2%) utilizavam a motocicleta no momento do aci-
dente. Entre os anos mencionados, observa-se uma reduc¢ao de 21,8% no
numero de casos notificados, porém, devem-se considerar os impactos da
pandemia da covid-19, quer seja na reestruturacao das equipes nos ser-
vicos de urgéncia ante as prerrogativas da emergéncia de salde publica,
quer na mobilidade urbana, tendo em vista as novas rotinas instituidas
nos servicos e as medidas restritivas e de isolamento social necessarias
nos dois dltimos anos.
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FiGurRA 1. Distribuicdo das notificacOes de vitimas de ATT registradas
nas USIATT segundo ano de atendimento. Pernambuco, 2017 a
2021

45.095

35.272

2017 2018 2019 2020 2021

FONTE: SINATT/SEVS/SES-PE. DADOS CAPTADOS EM 28/02/2022, SUJEITOS A ATUALIZAGAO.

Para a presente analise do perfil das vitimas de ATT notificadas,
optou-se por utilizar os casos com ocorréncia do acidente em Pernambu-
co, recorte do ambito de atuacao dos entes estaduais e parceiros locais;
€ nos anos de execucao do Projeto e-Transitar. Assim, observa-se que,
em 2020 e 2021, 91,1% dos casos atendidos nas USIATT (n = 65.811)
aconteceram em Pernambuco.

Desse total, 79,5% foram de vitimas do sexo masculino. Em ambos
0S sexos, a faixa etaria de 20 a 29 anos foi a mais acometida. Quanto
ao tipo de vitima, destacaram-se como principais os condutores (74,4%),
seguidos de passageiros (12,9%). Em relagcdo ao meio de locomoc¢ao da
vitima no momento do acidente, a motocicleta se destacou com 73,1%
(Figura 2).
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FIGURA 2. Proporcao das vitimas de ATT notificadas nas USIATT
segundo meio de locomoc¢ao no momento do acidente.

Pernambuco, 2020 e 2021
) ° =
6 5,8% 2,7% 2,6% 0,7%

73,1% 8,3% ,8%

FONTE: SINATT/SEVS/SES-PE. DADOS CAPTADOS EM 28/02/2022, SUJEITOS A ATUALIZAGAO.
*A CATEGORIA “OUTROS” REFERE-SE A LOCOMOGAO POR AMBULANCIA/SAMU/RESGATE, VEICULO
PESADO, ONIBUS/SIMILAR; ALEM DE OUTROS MEIOS NAO ESPECIFICADOS.

A colisao/abalroamento e o tombamento/capotamento corresponde-
ram as naturezas de acidentes mais frequentes (Figura 3). O domingo (22,5%)
e o sabado (17,5%) concentraram as maiores ocorréncias de acidentados, e
0s turnos da tarde e da noite foram os mais frequentes em todos os dias da
semana, com uma média de 30,2% e 29,0% respectivamente.

FIGURA 3. Proporc¢ao das vitimas de ATT notificadas nas USIATT
segundo natureza do acidente. Pernambuco, 2020 e 2021

Coliszo/Abalroamento I 31,4
Tombamento ou Capotamento I 28,8
Queda em/do veiculo [N 26,9
Atropelamento _ 8
Choque com objeto fixo - 2,2
Ignorado || 1,7
Outra . 1

FONTE: SINATT/SEVS/SES-PE. DADOS CAPTADOS EM 28/02/2022, SUJEITOS A ATUALIZAGAO.
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Em relacao aos fatores concernentes ao acidente e a protecao da
vitima com informacoes validas, observou-se que, em 17,4% dos casos no-
tificados, houve relato de excesso de velocidade; e em 19,5%, de uso de
bebida alcodlica pelo condutor. Entre as vitimas que utilizavam motocicleta
ou bicicleta no momento do acidente, 33,5% nao faziam uso do capacete; e
dos ocupantes de automével, veiculo pesado, 6nibus/similar e ambulancia/
SAMU/resgate, 53,1% nao utilizavam o cinto de segurancga.

O maior nimero de casos notificados ocorreu na | Regiao de Sau-
de (19,4%), seguido da VlIl Regiao (16,3%). A partir do calculo da taxa de
ocorréncia de vitimas de ATT notificadas por Regiao de Salde do acidente,
observou-se que a VIl Regiao de Saude apresentou uma ocorréncia de 104,6
vitimas notificadas a cada 10 mil habitantes, seguida pela X com 86,3 vitimas
notificadas/10 mil habitantes (Tabela 2).

Para o calculo dessa taxa, foi considerado o nimero de notificagoes
de vitimas de ATT da Regiao de Saude pela populacao residente a cada 10
mil habitantes (estimativas SES-PE).

TBeLA 2. Nimero e percentual de vitimas por ATT e taxa de
ocorréncia de ATT (por 10.000 hab.) segundo Regido de Saude de
ocorréncia. Pernambuco, 2020 e 2021

. REGIAO DE SAUDE DE . POPULAGAO L ATT L % ATT | TAXA DE
OCORRENCIA | RESIDENTE : : . OCORRENCIA

. : j ; : POR ATT

© 1- Recife | 8.543.919 12.854 19,4 15,0
R & P S i S S
e & P & P R PR
e & P e R P
R & P & R et R a—
R & P s R P
S s R S e
T e P P Ty S
B P e . .
e PP e o e
R o s PPl e



REGIAO DE SAUDE DE POPULAGAO ATT % ATT TAXA DE
' OCORRENCIA : RESIDENTE : : i OCORRENCIA
: : : : POR ATT

| 631.775

XIl - Goiana

. Sem informacao

{ Total Geral {19.291.394

FONTE: SINATT/SEVS/SES-PE. DADOS CAPTADOS EM 28/02/2022, SUJEITOS A ATUALIZACAO.
NOTA: O NUMERO DE VITIMAS DE ATT OCORRIDOS NA REGIAO DE SAUDE CONSIDERA AS PESSOAS
RESIDENTES E NAO RESIDENTES DESSA REGIAO.

VIGILANCIA DO OBITO POR ATT

A Portaria SES-PE n° 031/2018 instituiu os Comités Regionais
de Vigilancia do Obito por Acidentes de Transporte Terrestre (VOATT) no
ambito do estado de Pernambuco, estratégia que tem por objetivo analisar
os fatores determinantes e condicionantes dos 6bitos por ATT para apon-
tar medidas de intervencao para as instituicoes as quais competem as
acoes de promocao da salde, de assisténcia as vitimas e de prevencao
dos acidentes (PERNAMBUCO, 2018).

Os Comités Regionais de VOATT sao interinstitucionais e multiprofis-
sionais, contando com representantes da SES-PE, de SMS, da Secretaria de
Defesa Social, dos 6rgaos municipais de transito, de controle social e de insti-
tuicdes de ensino e pesquisa. Além disso, possuem carater técnico-consultivo,
com atribuicoes e competéncias definidas na portaria supramencionada. Até
o presente momento, as I, VIl e Xll Regides de Saude vém desempenhando
as analises e as discussoes dos casos em seus territorios.

Com a emergéncia da pandemia da covid-19, observou-se des-
continuidade das acoes dos Comités no ano de 2020. Com isso, a area
técnica estadual iniciou, em 2021, alguns movimentos em conjunto com
as Coordenacbes de Vigilancia em Salde das geréncias regionais que
possuem VOATT para discussao sobre a estratégia e definicao de um
plano de retomada das atividades.
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OPERACAO LEI SECA

A OLS tem atuado como um braco operacional do CEPAM, com
acodes fiscalizadoras em todo o estado. O CEPAM foi instituido com o
objetivo de tracar estratégias para minimizar o nidmero de acidentes de
moto no estado, tendo a SES-PE como coordenadora.

Composto por varias entidades, o CEPAM tem a responsabilidade
de analisar a incidéncia dos casos e, a partir disso, propor agcées nos
eixos da legislacao, fiscalizacao, educacao e salde.

Apenas em Pernambuco, a OLS esta inserida na SES-PE, enfocando
suas agcoes com a Vigilancia em Salde estadual, no efetivo trabalho de
reducao do nimero de ATT.

Com énfase na prevengao e no enfrentamento dos ATT, considera-
dos uma epidemia mundial, a OLS realiza a fiscalizacao diaria mediante
sete equipes que atuam de forma permanente, além da educacao e da
orientacao aos condutores, por meio de pessoas com deficiéncia, vitima-
dos pela combinacao de alcool e direcao.

Entre os anos 2020/2021, houve a realizacao das seguintes acodes:

* 4.359 operagoes de fiscalizagao distribuidas na capital, regiao
metropolitana e interior do estado;

e 391.706 veiculos abordados;

e 10.776 condutores alcoolizados retirados das vias;

e 739 acobes educativas, alcancando um publico de aproximadamente
53 mil pessoas.

INTERIORIZACAO

Além das ac¢oes rotineiras desenvolvidas no ultimo ano, verificou-se
a necessidade de implementar uma fiscalizacao continuada e multidisci-
plinar no interior do estado.

Com base nos dados fornecidos pelo SINATT, foram identificadas
as Regides de Saude com o maior nimero de vitimas de ATT. A partir dai,
foram planejados ciclos de viagens para outros municipios além da capital
e da Regiao Metropolitana de Recife, com foco nas seguintes Regides de
Salde: IV GERES (Caruaru); V GERES (Garanhuns); VIII GERES (Petrolina)
e IX GERES (Ouricuri).
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Com o objetivo principal de coibir condutores que ainda insistem em
dirigir sob efeito de bebida alcodlica, o emprego de equipes nas GERES indi-
cadas se deu da seguinte forma:

1. Presenca de uma equipe de fiscalizacao da OLS, com operacodes diarias,
realizando agdes continuas durante o periodo de 30 dias;

2. Realizacdo de articulagées mensais, nos CRPAM, visando mitigar os
fatores causadores dos ATT nas respectivas GERES;

3. Realizacao de reunides de avaliagao com a GERES;

4. Acoes integradas com a Policia Civil e Militar local, com foco na reduc¢ao
de acidentes e autuacao dos crimes de transito;

5. Incentivo a integracao do municipio ao Sistema Nacional de Transito (SNT),
bem como articulacdo com o Batalhdo de Policia Rodoviaria (BPRV), Pelotao
de Transito local, Autarquia de Transito Municipal, Unidade Especializada da
PMPE (BIESP) e ao Batalhao Policial Militar da area, no mesmo engajamento;

6. Blogueios em rodovias federais, em conjunto com a Policia Rodoviaria
Federal (PRF);

7. Bloqueio em rodovias estaduais, em conjunto com o Departamento de
Estradas de Rodagem (DER) e BPRV;

8. Acoes das equipes de educacao com o Batalhdo da area, juntamente
com o Corpo de Bombeiros, por meio das acoes de Bar Seguro;

9. Acoes educativas em escolas, radios, empresas, entre outros.

Dessa operagao, obtivemos o0s seguintes resultados:

» 53 municipios contemplados:

¢ Aguas Belas Garanhuns . Ribeirao

: Alianca . Goiana . Sanharé

. Araripina . Granito . Santa Cruz da Baixa Verde

. Bezerros : Ipojuca . Santa Cruz do Capibaribe

: Bodoc6 : lpubi . Santa Filomena

. Buenos Aires : ltambé : Sao Bento do Uma

. Caetés . Lagoa do Carro . S30 Jodo

Sao José do Belmonte

: Calumbi . Lagoa Grande

. Carnaubeira da Penha Sao Vicente Férrer
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Carpina Limoeiro Serra Talhada
Caruaru .......................................... More”énma ................................... Tamandare ...................................
Condado ......................................... Na Zare da Mata ............................. T|mba u ba .....................................
Esca d a ........................................... ou rlcun .......................................... Trm dade .......................................
Exu ................................................. pa|ma r e S ....................................... Trlu nfo ..........................................
Fema n dOde Noronha* ................... pamam,r ,m .................................... Vlcenc ,a .......................................
i F|0res ............................................. Pesque , ra ...................................... V,tor,a de Santo Antéo ..................
i Flores ta ....................................... . Petm“na ............................................................................................

» 14.708 abordagens realizadas;

» 1.068 condutores alcoolizados retirados das vias;

» 69 agdes educativas, alcangando um publico de aproximadamente
4 mil pessoas.

CONSUMO DE ALCOOL NA PANDEMIA

Durante a pandemia da covid-19, o alcool foi promovido por meio de
canais de midias sociais, e sua disponibilidade aumentou muito devido ao
acesso mais facil a compras on-line e entrega em domicilio.

O aumento do consumo de alcool durante o periodo de isolamento
social provocado pela pandemia acendeu um alerta em Pernambuco. Em 2021,
os flagrantes de alcoolemia subiram mais de 50% em relagao ao ano anterior.

No primeiro semestre de 2020, a OLS flagrou 1.504 motoristas dirigin-
do sob efeito de alcool. No mesmo periodo de 2021, foram 2.567 flagrantes.
Os numeros de 2021 sdo maiores, até mesmo, do que os de 2019, quando o
nuimero de condutores abordados foi mais expressivo (PERNAMBUCO, 2022b).

Dois aspectos devem ser considerados em relagao ao aumento de
flagrantes de alcoolemia: primeiro, o hiato na realizagao de blitze por trés meses
em 2020 - marco a junho — quando a crise sanitaria estava no comeco € o
estado viveu a primeira fase de lockdown. O segundo aspecto é a tendéncia da
populacao a beber mais e ter mais facilidade para comprar bebidas alcodlicas.

E importante destacar que, por mais que a fiscalizacao esteja nas
ruas, a decisao de nao dirigir apés o consumo de alcool é individual.

Precisamos continuar juntos para salvar vidas.
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PROJETO DE ENFRENTAMENTO DA MORBIMORTALIDADE POR
ACIDENTES DE TRANSITO (E-TRANSITAR) DO CONASS

Em 2019, a SES-PE realizou adesao ao Projeto de Enfrentamento da
Morbimortalidade por Acidentes de Transito (e-Transitar), o que desencadeou,
no més de outubro do referido ano, a visita técnica do CONASS ao estado,
para conhecer a realidade local (o processo de implantacao do PVT estadual e
das estratégias de enfrentamento da morbimortalidade por ATT capitaneadas
pela SES-PE). Nessa ocasiao, o CONASS, por meio de sua representacao,
apresentou o Projeto para os entes estaduais — representantes das equipes
da Vigilancia em Salde/area técnica de vigilancia de DANT; CEPAM/OLS;
CRPAM - | GERES; Ndcleo Gestor da Secretaria de Planejamento do Estado
(SEPLAG); DETRAN-PE — além do COMPAT/Recife (PVT capital).

No periodo de 2020 e 2021, a area técnica estadual de Vigilancia de ATT
participou das web-reunides mensais do Projeto, que ocorreram na perspectiva
de discussao sobre a agenda de enfrentamento dos ATT e o compartilhamento
das experiéncias e processos de trabalho entre os estados, bem como dos
momentos tematicos nos quais foram abordados alguns temas importantes,
como: métodos de anadlise de dados dos ATT e aplicacao da técnica de rela-
cionamento de bases de dados (linkage); importancia da rede intersetorial e
de advocacy para o enfrentamento da morbimortalidade por ATT; mobilidade
urbana e salde; e Segunda Década de Acao pela Seguranca no Transito.

Ainda nesse periodo, a SES-PE teve oportunidade de apresentar para
os demais estados que também fizeram adesao ao Projeto a sua experiéncia,
no ambito da Vigilancia em Saude, para o enfrentamento da problematica em
tela — estratégia pioneira no Brasil, de notificacao compulséria dos casos de
vitimas de ATT em unidades sentinela, regulamentada em portaria estadual,
ja mencionada, e tendo desenvolvido protocolos préprios e sistema on-line.
Destaca-se também a oportunidade de conhecer as experiéncias exitosas de
outros estados; bem como a oportunidade de troca de conhecimento entre
areas técnicas e as pautas com atores externos convidados pelo CONASS.

Além disso, durante o desenvolvimento das acdes do Projeto e-Transitar,
ressalta-se a ampla divulgacao das experiéncias dos estados, por meio das
publicacoes dos Boletins Informativos Quadrimestrais das acoes desempe-
nhadas pelas SES no site do CONASS.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estado de Pernambuco avancou bastante nos ultimos dez anos
com a adocao de diversas estratégias para o enfrentamento da morbi-
mortalidade por ATT.

A sistematizacao, a andlise e a disseminacao das informacoes produzi-
das rotineiramente nas USIATT, como ferramenta de monitoramento e subsidio
a formulacao de politicas publicas de promocao da salde, prevencao do agravo,
atencao integral as vitimas e articulacao intersetorial para o desenvolvimento
de acoes direcionadas a realidade local, sugerem a efetividade da estratégia
de Vigilancia de ATT em Pernambuco.

Esse modelo especial de vigilancia epidemiolégica tem demonstrado
sua importancia para monitoramento, qualificacao, producao, analise e divulga-
¢ao mais oportuna das informacdes sobre o ATT enquanto agravo de interesse
a saude publica, fortalecendo parcerias interinstitucionais e contribuindo para
a adocao de medidas e intervencoes intersetoriais.

Evidencia-se, igualmente, a relevancia da OLS estadual porquanto
contribui, ao longo dos anos de sua implantacao, para além das a¢des de
fiscalizacdo e resultados contabilizados, para a inducdao de mudancas de
comportamento. Tal é a importancia também do conhecimento da situacao
de saude, do perfil dos acidentados de transito atendidos na rede de salde,
como forma de embasar as acoes e resposta da rede de servicos.

No cerne de suas concepcdes e na implantacédo das acoes, as estra-
tégias de Vigilancia Epidemiolégica de ATT e a OLS estadual/CRPAM desen-
volveram-se simultaneamente a partir dos anos de 2010 e 2011 — ao longo
desses dez anos, buscando os espacos de interseccdo e possibilidades de
atuacao conjunta.

Como desafio para os proximos anos, vislumbra-se a necessidade
de discussao sobre a agenda do PVT estadual, com definicdo do escopo de
atuacao da SES-PE e dos demais 6rgaos que nao compdéem o setor sadde;
e o fortalecimento dos Comités de VOATT ja implantados, para possibilitar a
expansao da estratégia nas demais Regides de Sadlde.

Ressalta-se ainda que a participacao da SES-PE no Projeto e-Transitar
acresceu bastante o cenario de atuacao estadual, propiciando aproximacao
entre os estados e a convergéncia de agendas para discussoes sobre experi-

164



éncias, limites e possibilidades de atuacao. Além disso, o Projeto representa
papel fundamental para o fortalecimento da agenda do enfrentamento da
morbimortalidade por ATT em Pernambuco.
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INTRODUCAO

A iniciativa do processo de implantacao do Programa Vida no Transito
(PVT) visa integrar um movimento internacional de reducao de lesdes e mor-
tes no transito, dando visibilidade que a violéncia no transito é realmente um
problema de saude publica.

Em 2010, quando do processo de implantacao, a Organizagdo Mundial
da Salde estabeleceu um processo de estruturacao politica, pontuando metas
a serem atingidas nas décadas de atuacao: 2011 a 2020 — Década de Acao
pela Segurancga no Transito (BRASIL, 2017; MORAIS NETO, 2015). Atualmente,
com a Segunda Década (2020-2030), reforgca-se a meta de redugao em 505
das mortes por acidentes de transito.

No Brasil, o PVT é uma iniciativa voltada para vigilancia e prevencgao de
lesbGes e mortes no transito e promocao da salde, em resposta aos desafios
da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU). Teve inicio no pais, a principio, em
cinco capitais: Curitiba, Belo Horizonte, Campo Grande, Palmas e Teresina e,
expandido para as demais capitais em 2012, sob coordenacao do Ministério
da Saulde em parceria com a Organizacao Pan-Americana da Satde (OPAS)
(BRASIL, 2017; MORAIS NETO, 2015).

1 Enfermeira - Coordenadora Estadual de Epidemiologia CIEVS/PVT da Secretaria de Estado
da Saude do Piaui

2 Assistente Social-Supervisora do PVT da Secretaria de Estado da Saide do Piaui
3 Chefe substituto do Nucleo e Seguranca Vidria — PRE/PI
4 Gestor em Sistemas de Informacdo CVE\CIEVS\Secretaria de Estado da Satude do Piaui

5 Auxiliar Administrativo da Secretaria de Estado da Satude do Piaui
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Nesse sentido, a prevencao de acidentes e a seguranga no transito
passaram a constituir uma das mais importantes intervencoes internacionais
no ambito da saude publica. Diversos estudos tém demonstrado que o acidente
de transito € uma das principais causas de morte e internagao hospitalar no
Brasil, acarretando um custo elevadissimo para o setor da saude.

No estado do Piaui, o PVT tem varios eixos de atuacao: a) identificagao
de instituigbes parceiras governamentais e da sociedade civil e a constitui¢cao
de comissoes intersetoriais; b) qualificacao e integracao das informacodes:
identificacao das fontes de informacoes existentes sobre as ocorréncias de
acidentes de transito; c¢) analise de fatores de risco, condutas inadequadas
dos usuarios do transito, fatores contributivos e grupos de vitimas envolvidos
no acidente de transito; d) elaboragdao de um plano de agdes integradas e
intersetoriais de seguranga no transito e execugao das intervengodes interse-
toriais e integradas; e) monitoramento, que tem o propésito de subsidiar os
gestores com informacoes mais simples e tempestivas sobre a operagao e 0s
efeitos do programa; f) renovacédo e expansao: permite que as acdes sejam
adequadas ao longo do periodo de execucao, com base em uma realidade
epidemioldgica.

A metodologia do programa tem como Estratégia de Proatividade e
Parceria (EPP): articulacao intersetorial, qualificacao e integracao de dados,
andlise de fatores de riscos, acoes integradas de seguranca no transito, mo-
nitoramento e avaliacdo das acdes (BRASIL, 2017).

O PVT no estado do Piaui foi incorporado pela Secretaria de Estado
da Saude (SESAPI), na Coordenacao Estadual de Epidemiologia, no ano de
2012. Como ponto inicial, foi estruturada uma Comissao Intersetorial, tendo
como parceiros instituicoes governamentais e nao governamentais: Policia
Rodoviaria Federal (PRF); Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte (DENIT); Instituto Médico Legal (IML);
Departamento Estadual de Transito (DETRAN-PI); Batalhao de Policia Estadual
do Piaui (BPRE-PI); Batalhao de Policia de Transito (BPTRAN-PI); Secretaria de
Estado da Educacao (SEDUC); Secretaria de Estado de Transporte (SETRANS);
Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito (STRANS); Universidade
Estadual do Piaui (UESPI); Universidade Federal do Piaui (UFPI); Centro Univer-
sitario Mauricio de Nassau (UNINASSAU); Associacao Piauiense de Transito
(APTRANS-ONG); Corpo de Bombeiros; Conselho de Secretarias Municipais de
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Saude (COSEMS-PI); Hospital Getdlio Vargas (HGV); Secretaria de Segurancga;
Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU). Atualmente, as demandas
das atividades estao sob a responsabilidade técnica da SESAPI/Coordenacao
de Epidemiologia.

O objetivo dessa Comissao € sistematizar as a¢oes relativas ao transito,
em busca de estratégias adequadas a realidade local, bem como participar
das acoes e atividades a que se propde o programa. Antes da pandemia da
covid-19, a referida Comissao reunia-se presencialmente com periodicidade
mensal; na atualidade, os encontros sao de forma remota.

0 estado do Piaui tem uma populacao estimada de 3.289.290 habitan-
tes, possui uma area territorial de 251.529 km? (BRASIL, 2020). Em relacdo
ao setor salde, € dividido em 11 territérios regionais, totalizando 224 munici-
pios. No processo de estrutura de assisténcia, possui 11 Hospitais Regionais,
nos quais sao implantados os Nucleos de Epidemiologia Hospitalar, ligados
a Rede Nacional de Vigilancia Hospitalar (RENHAV), que apoiam a vigilancia
de pacientes que migram para esses hospitais, em atendimento as diversas
patologias, incluindo os acidentes e as violéncias. Além disso, o estado tem
cobertura de 100% da Estratégia Saude da Familia (ESF).

As acoes desenvolvidas no PVT no estado do Piaui, em relacao ao
processo de implantacao nos municipios, exigem da Comissao Intersetorial
que o transito seja municipalizado. Ressalva se faz a esse processo de mu-
nicipalizacao do transito no estado, onde apenas em 11 municipios esse fato
€ concretizado. Diante desse requisito, o PVT foi implantado apenas em trés
municipios: Teresina, ja contemplado com o programa no inicio do seu fun-
cionamento; e implantado pela equipe do estado em Campo Maior e Piripiri.
Como proposta de futura implantacao, estao os municipios: Simplicio Mendes,
Picos e Sao Raimundo Nonato.

A Comissao Intersetorial do PVT no estado, no momento, trabalha
as campanhas de Educacao de Seguranca no Transito, apoiando as mais
diversas acoes relativas a esse eixo do programa, como também apoio aos
municipios em processo de municipalizacao do transito, e os circunvizinhos
ao Maranhao, Timon.

Nesse contexto, a Comissao Intersetorial do estado tem como meta
seguir objetivos e diretrizes estabelecidos pelo Ministério da Sadde, os quais
seguem abaixo:
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* Promover a articulacao Intersetorial e o compartilhamento de respon-
sabilidades;

e Qualificar a integracao de dados;

¢ Reduzir as mortes e os ferimentos por acidentes em estradas;

e Fomentar acao do PVT no estado por meio da Comissao Intersetorial,
envolvendo os diversos segmentos e instituicoes, para reducao de lesdes e
mortes de acidentes de transportes terrestres.

E importante situar que, em 2019, o Conselho Nacional de Secretarios
de Saude (CONASS) lancou o Projeto de Enfrentamento da Morbimortalidade
por Acidentes de Transito (e-Transitar). Este surgiu da adesao dos secretarios
estaduais de salde objetivando dar suporte as Secretarias de Estado da
Saude no fortalecimento e/ou implantagdo do PVT.

No estado do Piaui, esse projeto veio para somar e agregar tematicas
propiciando, por intermédio de reunides realizadas via web, o que favoreceu
maior engajamento da coordenacao estadual ante as situagoes inerentes
aos acidentes de transito no estado, bem como agrupar outras parcerias e a
sociedade organizada.

DESENVOLVIMENTO

O estado do Piaui participou ativamente das web-reunides e webtema-
ticas do Projeto e-Transitar do CONASS (2020 e 2021) com mais 14 estados
da federacao.

Em 2020, mesmo diante do periodo pandémico relativo a covid-19,
0 apoio dado pelo CONASS fortaleceu o PVT estadual, incluindo a integracao
entre os demais estados.

Nesse periodo 2020-2021, foi possivel discutir sobre o Plano de
Trabalho Anual das coordenacdes do PVT estadual, de como o tema dos
acidentes de transito encontra-se nos instrumentos de gestao, bem como
reflexdes sobre tematicas relevantes, a exemplo de: vigilancia dos acidentes
de transito, métodos de analise dos dados dos acidentes de transito e apli-
cacao da técnica de linkage entre bases de dados dos acidentes de transito,
mobilidade e salde, Segunda Década de Agao pela Seguranca no Transito,
advocacy, intersetorialidade e outras discussoes internas sobre acidentes de
transito e outros temas de interesse do grupo.
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A seguir, destacamos algumas agendas no estado no ano de 2021.:

No inicio de maio de 2021, no km 3,9 da BR-343, ocorreu a aber-
tura oficial do Maio Amarelo 2021 no estado do Piaui, com um comando
educativo, contando com as seguintes participacées: PRF, STRANS, DETRAN-
-P1, BPTRAN-PI, BPRE-PI, Fundacao Municipal de Saude (FMS-Teresina), De-
partamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT), UNINASSAU,
HGV, SESAPI, além dos representantes dos municipios de Dom Inocéncio,
Simplicio Mendes, Miguel Alves, Agua Branca, Campo Maior, Piripiri, Quei-
mada Nova e Paulistana.

ACOES DESENVOLVIDAS NO MUNICIPIO DE TERESINA/PI

1. No HGV, foram realizadas duas atividades, uma na enfermaria de trau-
ma e outra no ambulatério integrado. Na oportunidade, foram realizados
momentos de reflexao sobre o tema “Respeito e Responsabilidade: Pratique
no Transito”, com os pacientes internados, vitimas de acidentes de transito
e seus acompanhantes. Estiveram presentes na atividade representantes do
HGV, SESAPI, STRANS e PRF.

2. A STRANS desenvolveu atividades on-line com apoio dos parceiros locais,
em que foi abordada sobre o tema do Maio Amarelo 2021. Destacamos o ciclo
de palestras: 12 palestra da STRANS, ministrada pela PRF para os alunos da
Escola Murilo Braga; 22 palestra, ministrada por representantes dos alunos
da Escola Prof. José Camilo da Silveira Filho; e 3?2 palestra, ministrada pelas
educadoras de transito da Escola Piauiense de Transito a alunos da Escola
Municipal Jornalista Jodo Emilio Falcdo; além de uma live aos alunos do Curso
de Habilitacao de Oficiais (CHO) do Corpo de Bombeiros Militar, ministrada
pelo Agente de Transito.

3. O DETRAN-PI, por meio da Escola Piauiense de Transito, realizou diver-
sas atividades, entre as quais: uma palestra sobre as novas perspectivas do
novo Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) para os colaboradores da empresa
SERVFAZ (Secretaria Estadual de Fazenda do Piaui), sendo abordadas as
principais mudancas dentro da legislacao e a importancia do respeito e da
responsabilidade no transito. No dia 26 de maio de 2021, foi transmitida live
pela manha da Escola Piauiense de Transito com os agentes de transito de
Piripiri, bem como treinamento sobre as atualizac6es do CTB.
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4. No dia 27 de maio de 2021, foi realizada live ainda em alusao ao
Maio Amarelo com a participacao da PRF e do DETRAN-PI; esta foi trans-
mitida pelo canal do DETRAN-PI no YouTube (https://www.youtube.com/
watch?v=z4WUfOGXACI). Foram abordados temas referentes aos aspectos
do comportamento das pessoas no transito, as acdes desenvolvidas pelos
6rgaos envolvidos e dicas importantes para pedestres e condutores. A live foi
mediada pela representante da Escola de Transito do DETRAN-PI.

5. Cabe um destaque, ainda em maio de 2021, a realizagcao do Férum
Interinstitucional de Protegao a Vida no Transito em formato on-line promovido
pelo Ministério Publico do Estado do Piaui (MPPI) por meio do seu canal no
YouTube https://www.youtube.com/watch?v=ndTd1QkbpDE, com a participacao
de representantes da SEDUC, PRF, SESAPI, MPPI, UFPI, STRANS, Companhia
Independente de Policiamento de Transito (CIPTRAN), FMS, DETRAN-PI, BPRE-PI.

ACOES DO PVT NO MUNICIPIO DE CAMPO MAIOR

Entre as atividades, estdo a realizacao de blitze educativas em di-
versos pontos de Campo Maior com entrega de panfletos informativos aos
motoristas e transeuntes. Também foram espalhados veiculos envolvidos em
acidentes de transito pela cidade com o objetivo de chamar atencao para as
imprudéncias nas estradas e as suas consequéncias. No Quadro 1 abaixo,
as Acoes e Atividades realizadas localmente.

QuaDRro 1. AcOes e atividade realizadas no Municipio de Campo
Maior, 2021

- DATA © ATIVIDADE

06/05/2021 Abertura do Maio Amarelo em Campo Maior — A agao foi promovida pela Prefei-
: : tura em parceria com a PRF, visando a conscientiza¢ao no transito, & diminuicao
. dos acidentes e mais seguranca nas rodovias.

28/05/2021 Encerramento das atividades — Passeio ciclistico, percorrendo as principais ruas
: . e avenidas da cidade.

FONTE: SMS DE CAMPO MAIOR, 2021.
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ACOES DO PVT NO MUNICIPIO DE PIRIPIRI

A abertura oficial do Maio Amarelo no municipio de Piripiri foi realizada
em meados de maio de 2021 com acao promovida pela Prefeitura Municipal
em parceria com instituicoes locais, visando sensibilizar a populacado para a
relevancia dos acidentes do transito.

QuaDRro 2. A¢Oes e atividade realizadas no Municipio de Piripiri,
2021

- DATA © ATIVIDADE

17/05/2021 Entrevista na radio local com Superintendente de Transito, com transmissao ao
: : vivo no Facebook, atividades educativas no posto da PRF.

1 19/05/2021 : A Secretaria Municipal de Saude de Piripiri, por meio do Programa Saude na
: Escola (PSE), realizou uma live intitulada: Isolamento reduz exposicao, mas
¢ imprudéncia cresce no transito.

: 20/05/2021 Atividade educativa com a participacao da Secretaria Municipal de Salde de Pi-

: : ripiri, na BR-343, km 172, Povoado S&o Luiz, onde foram realizadas abordagens
a veiculos e realizada conscientizacao dos condutores e passageiros em relacao
: ao evento Maio Amarelo. :

21/05/2021 Prefeitura de Piripiri realizou blitz do Maio Amarelo, com o objetivo de alertar
: : sobre os excessos dos motoristas e pilotos de motos na cidade.

FONTE: STRANS-PI, 2021.

APOIO DA EQUIPE DO PVT DO ESTADO DO PIAUI AS ACOES
DESENVOILVIDAS PELA PRF

A SESAPI apoiou as acoes realizadas pela PRF durante o més de
maio, as quais foram direcionadas para fiscalizacao e educacao no transito,
a exemplo de: Acao educativa de fiscalizacao dirigida, Cinema Rodoviario
e Cine drive-in, utilizando como estratégia para diminuir o contato com
0 usuario e evitar a contaminacgao pela covid-19 a entrega de QR Codes
aos condutores dos veiculos abordados para leitura de varias tematicas.
Além disso, foram realizadas palestras em empresas e faculdades, tanto
no modo presencial como no virtual.
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AGOES DESENVOLVIDAS EM OUTROS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PIAUI
Alguns municipios do estado do Piaui realizaram atividades em alusao

ao Maio Amarelo conforme Quadro 3 abaixo:

QuADRo 3. A¢Oes e atividade realizadas em alguns municipios do
estado do Piaui/2021

: MUNICIPIO © DATA © ATIVIDADE

Parnaiba 04/05/2021 Atividade educativa referente ao Maio Amarelo, envolvendo

: : : a PREF, a Policia Militar do Piauf e a guarda civil municipal de
. Parnaiba.

: Baixa Grande : 08/05/2021 : Alunos realizaram a campanha Maio Amarelo na cidade de

: do Ribeiro ¢ Baixa Grande do Ribeiro, blitze educativas foram feitas em

: varios pontos da cidade.

i Sao Raimundo 14/05/2021 A 122 CRS-PI promoveu uma carreata pelas ruas do munici-
: Nonato : : pio, atividade alusiva ao Maio Amarelo 2021.
i Paulistana i 28/05/2021 i Reunido de articulacao intersetorial, disponibilizagéo de

: material educativo on-line, colocagao de lagco amarelo nas

. secretarias municipais, visitacdo as enfermarias e setor de :
urgéncia do Hospital Regional Mariana Pires Ferreira, live com
. a representante da Secretaria Municipal de Salde, HR e 20°
Batalhao da PM, encerrando com uma carreata pelas ruas da
: cidade. :

: Queimada Nova 05/2021 : A prefeitura municipal colocou iluminagao na praca na cor

: : : amarela (refletor), outdoor na entrada da cidade.

: Realizada blitz educativa nos dias de feira (distribuicdo de

: méscaras).

Divulgagao em redes sociais do municipio e carros de som/
¢ radio.

FONTE: GRS DE PARNAIBA, 2021.

Além das acoes do Maio Amarelo 2021, foram realizadas outras
acdes/atividades no estado do Piaui conforme referido abaixo:

Foram efetuadas ac¢des integradas no Clube do Motorista e no patio da
SESAPI, com as acoes alusivas ao dia do motorista e prevencao de hepatites
virais. A agao consistiu em aferigdo de pressao, testagem de HIV, hepatite B e
C e sifilis, tendo como parceiros: a Coordenacao de Doencas transmissiveis e
STRANS, sindicato dos motoristas, PRF, UNINASSAU, DETRAN-PI, ITACOR (hos-
pital), alunos estagiarios da UESPI e representantes do PVT dos municipios
de Campo Maior e Piripiri.
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Em agosto, o HGV foi palco da agao educativa da campanha “Nao
vamos deixar ninguém para tras”, com afericao de pressao, testagem de HIV,
hepatite B e C e sifilis. A iniciativa foi direcionada aos motoristas do HGV,
Hospital Infantil Lucidio Portela (HILP), Centro de Hematologia e Hemoterapia
do Piaui (HEMOPI) e Instituto de Doencas Tropicais Natan Portela e contou com
a participacao dos técnicos do PVT e da PRF, que realizaram a apresentacao
de videos sobre comportamento no transito e reflexao sobre essa tematica
para o publico-alvo da acao.

Ainda no mesmo més, foi realizado o Passeio Ciclistico Pedal Legal,
envolvendo os grupos de ciclismo de Teresina e a Federacao Piauiense de
Ciclismo. Houve a concentracao dos ciclistas, saindo do Complexo Turistico
da Ponte Estaiada, situada na Avenida Raul Lopes, seguindo até a Igreja Sao
Benedito, utilizando as avenidas Raul Lopes, Marechal Castelo Branco e Frei
Serafim, e retornando ao Complexo Turistico da Ponte Estaiada. Contou-se
ainda com o apoio da STRANS, da CIPTRAN e do SAMU.

AQOES DA SEMANA NACIONAL DE TRANSITO DE 2021

A abertura da Semana Nacional de Transito, em 18 de setembro de
2021, ocorreu no Complexo Turistico da Ponte Estaiada Isidoro Franca. Na
oportunidade, foram montados estandes das instituicoes parceiras e de apoio
do PVT, que apresentaram suas acgdes e ofertaram seus servicos a populacao
(Quadro 4). Estavam presentes representantes do PVT da capital, da SESAPI, da
SETRANS, do BPTRAN-PI, do BPRE-PI, da FMS de Teresina, do SAMU, do Servico
Social do Transporte e Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (SEST
SENAT), do DETRAN-PI e da PRF, bem como dos parceiros Aguas de Teresina,
Faculdade Integral Diferencial (FACID), UNINASSAU, Piaui Conectado, Brisanet
e Instituto Sao Sebastido, além da SMS de Simplicio Mendes e Piripiri.
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QuADRO 4. AcOes e atividade realizadas na Semana Nacional de
Transito, 2021

- DATA . ATIVIDADE . REPRESENTANTES DE ORGAOS E INSTI-
: : i TUICOES

20/09/2021 Atividade educativa, na Avenida Joaquim SESAPI, STRANS, CIPTRAN, FMS, SAMU,
: : Nelson, em frente ao Teatro Jodo Paulo : DETRAN (Escola Piauiense de Transito)
Projeto de Enfrentamento I, em Teresina-Pl, acao programada da e PRF, PVT da Capital.
: Semana Nacional do Transito 2021.

da Morbimortalidade

por Acidentes de Transito : 21/09/2021 : Ceriménia de assinatura do decreto de : Prefeito e vice do municipio Simplicio
(e-Transitar) criacdo da Comissao Intersetorial do Mendes-Pl, vereadores, Secretario Muni-
: i PVT do municipio de Simplicio Mendes- : cipal de Saude, Comunicagéo, Educagdo :
L Pl : e Transito, SESAPI (Atengo Primaria, !

. Area técnica da pessoa com deficiéncia
i e SAMU), OAB, Bombeiro Civil € PM-PI,
: PRF.

: Palestra de transito, no patio da empre- SESAPI, STRANS, CIPTRAN, BPRE e DE-
sa Aguas de Teresina, para os 110 dos TRAN (Escola Piauiense de Transito).
seus colaboradores. :

i Atividade educativa no Terminal Rodovia- SEST/SENAT, SAMU, SESAPI, STRANS,
¢ rio Lucidio Portela. : CIPTRAN, BPRE e PRF.

: Atividade educativa, no cruzamento das SESAPI (SAMU), STRANS, CIPTRAN,
¢ Avenidas Frei Serafim com Miguel Rosa, : DETRAN/PI e PRF, além do apoio da
: UNINASSAU.

m Teresina-Pl.

: 24/09/2021

Cerimonia de encerramento das ativida- : HGV, SESAPI, STRANS, CIPTRAN, BPRE,
des da Semana Nacional do Transito em SEDUC, EPT-DETRAN, Superintendéncia
i Teresina-Pl. i de Transito de Timon-MA, UNINASSAU
Na oportunidade, foi inaugurada uma e PRF.

passagem para pedestres, em frente a
entrada administrativa do HGV.

Na oportunidade, o PVT do Piaui foi : Prefeitura de Timon-MA. DMTRANS,
convidado a participar da Ceriménia de Policia Municipal — SMS — Timon-MA,
: encerramento da Semana Nacional do : 10° CIRETRAN-MA, SESAPI, DETRAN,
Transito 2021 no Shopping Cocais em CIPTRAN, HGV, STRANS e PRF.

. Timon-MA, organizado pela Prefeitura :

¢ Municipal de Timon-MA, Guarda Civil Mu-

. nicipal de Timon — GCM, Departamento :

Municipal de Transito (DMTRANS),

. Policia Municipal — SMS — Timon-MA e

102 Circunscricao Regional de Transito —

i CIRETRAN-MA. =

No local, foi dado apoio também ao

i Passeio Ciclistico, com a presenca de

60 ciclistas.

{ 26/09/2021
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REPRESENTANTES DE ORGAOS E INSTI-

DATA ATIVIDADE
: : i TUICOES
27/09/2021 A SESAPI apoiou a Secretaria Municipal SEMUSA de Altos-PI, PVT estadual,

de Saude (SEMUSA) de Altos-Pl, em
: uma intervencao educativa.

Reuniao dos representantes do PVT com

| 28/09/2021

: Campo Maior-Pl. A visita técnica se deu

para fazer alinhamento do PVT municipal
: com o PVT estadual, no que se refere as

: acoes a serem desenvolvidas, parcerias
. e experiéncias compartilhadas.

Reuniao dos representantes do PVT com

i 29/09/2021

Piripiri (PI). A visita técnica se deu para

¢ fazer alinhamento do PVT municipal com :

i 0 PVT estadual, no que se refere as

: agdes a serem desenvolvidas (dentre
as quais, o EDUCAR PRF), parcerias e
experiéncias compartilhadas, além da

: apresentacao das acgoes desenvolvidas
pelo municipio na Semana Nacional do
¢ Transito 2021.

Reuniao dos representantes do PVT com
: representantes do municipio de José de
Freitas-Pl, composto por SMS, SAMU e

| 30/09/2021

: Secretaria de Seguranga do Municipio. A

: visita técnica se deu para apresentacao
preliminar do PVT, EDUCAR PRF e nos

i colocar a disposicao para demais acdes
no municipio.

i a comissao intersetorial do municipio de

: a comissao intersetorial do municipio de :
: estavam presentes representantes da

: SESAPI e PRF.

Prefeitura do municipio de Campo Maior,

PVT, SESAPI e PRE.

Prefeitura do municipio de Piripiri, PVT/

SESAPI e PRF. Do municipio de Piripiri,

SESAM, SUTRAN e SECOM.

Prefeitura do municipio de José de
: Freitas, PVT/SESAPI e PRF.

FONTE: COMISSAO INTERSETORIAL ESTADUAL DO PVT, 2021.

Dando continuidade as acoes e as atividades em ambito estadual,
nos meses de outubro a dezembro de 2021, conforme Quadro 5, destacam-se:
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QuaDro 5. AcOes e atividade realizadas de outubro a dezembro de
2021

: DATA { ATIVIDADE | REPRESENTANTES DE OR-
: : i GAOS E INSTITUICOES

01/10/2021 Palestra de transito, no patio do Instituto Educacional PRF e SESAPI.
: : S30 Sebastido, em Teresina-Pl, para as criancas de :

: 5a 13 anos, professores e demais colaboradores da

: escola, alcangando um publico de 55 pessoas.

© 21/11/2021 : Realizado ato em memoéria das vitimas de transito, no : PRF, SESAPI, DETRAN,
: : adro da lgreja Sao Benedito Teresina-Pl . BPRE, Policia Militar do :
: © Piauf (CIPTRAN), STRANS e
© UNINASSAU. E

05/12/2021 Acao educativa no municipio de Timon-MA com publico Prefeitura do municipio de
: : de 100 pessoas. : Timon-MA, PRF e SESAPI.

10 e i Atividade educativa da Operag¢ao Rodovida Policia Militar do Piaui
:16/12/2021 : 2021/2022, foi realizado comando na unidade ope- : (CIPTRAN), PRF, SESAPI.
: : racional 01 na BR-343, direcionada a condutores de '

: automdveis que se deslocaram no sentido decrescen- :

te da via, e foram sensibilizadas 39 pessoas pela PRF

: e 163 pela Policia Militar. ‘

: Distribuidos panfletos educativos com o objetivo de
sensibilizar condutores e passageiros sobre a neces-
: sidade da prevencao de acidentes de transito.

1 24/12/2021 Atividade educativa da Operacao Rodovida i Policia Militar do Piauf

: 2021/2022, no Terminal Rodoviario Lucidio Portela, (CIPTRAN), PRF, SESAPI.
¢ sendo abordados 18 onibus rodoviarios (Municipal e

: Interestadual) e 595 passageiros sensibilizados.

{ Enfatizada a necessidade da utilizagao do cinto de :

i seguranca para uma viagem mais segura, assim como :

falou-se sobre os cuidados com as bagagens. :

FONTE: DETRAN-PI

DESAFIOS DO PVT ESTADO DO PIAUI

e Efetivar o PVT, por meio de iniciativa do Ministério da Satide, como uma
Politica Publica de Estado;

e Sensibilizar os gestores para municipalizagao do transito;

e Captar recursos financeiros para desenvolver as acdes necessarias
ao programa;

¢ Implantar um sistema de coleta de dados de acidentes e violéncias no
transito de forma unificada;
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e Capacitar e formar multiplicadores;

¢ Atualizacao do anuario do DETRAN-PI;

e Maior sensibilizacao e envolvimento institucional, incluindo a area hos-
pitalar e a Rede de Urgéncia e Emergéncia.

Por fim, reiteramos a importancia da participacao do estado do Piaui
no Projeto e-Transitar, criado com objetivo de apoiar as Secretarias Estaduais
de Saude na implan tacao e/ou fortalecimento do PVT estadual; apoiar a
construcao e/ou fortalecimento do Plano de Acao Estadual de Enfrentamento
da Morbimortalidade por Acidentes de Transito, bem como potencializar os
instrumentos, contribuindo com a gestao, propiciando maior eficiéncia nos
agravos e nas situacoes vinculadas aos acidentes de transito.

Observa-se que, nesses dois anos, foram intensificadas as acoes
de educacao no transito em ambito estadual, apoiando as instituicoes nas
atividades desenvolvidas e motivando a continuidade nas a¢coes do programa.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de todos os entraves, problemas administrativos ante a pande-
mia da covid-19, as a¢6es do programa no estado nao sofreram interrupgoes,
onde a tecnologia muito tem colaborado na producao dessas atividades, des-
tacando-se o papel do CONASS na conducao de articulacao nesse processo.
Por meio da experiéncia e da vivéncia ao longo do processo de implantagao,
€ sentida a necessidade de que o programa seja reconhecido como uma
Politica Publica de Estado.

Para finalizar, ressalta-se a importancia do Projeto e-Transitar do CO-
NASS em colaborar na continuidade das acoes no estado.
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AS BODAS DE VIME DO PROGRAMA VIDA
NO TRANSITO NO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE

Lorrayne Vieira Silva’', Aline Tuane Oliveira da Cunha?, Suzete Maria de Queiroz?,

Maria Teresa Freire da Costa*, Juliana Emanuelly Alves de Morais®

INTRODUCAO

Este Capitulo tem como propédsito relatar a trajetéria do Programa
Vida no Transito (PVT) no estado do Rio Grande do Norte, bem como descre-
ver seus avangos, impactos, desafios e perspectivas. O PVT surgiu mediante
a necessidade de reduzir os nimeros de casos de Acidentes de Transportes
Terrestres (ATT), os quais causam um impacto bastante significativo nos co-
fres publicos, especialmente na area da saude devido as graves lesbes e aos
agravos permanentes deixados na vida das vitimas.

No ano de 2015, foram registrados 38.651 6bitos e 174.833 inter-
nacdes que geraram um custo de R$ 242 milhdes para o Sistema Unico de
Saude (SUS). S6 nas rodovias federais, os custos com os ATT, em 2014, foram
de 12,3 bilhoes (BRASIL, 2014). Sabe-se que esses acidentes sao responsa-
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2 Graduada em Nutricdo pela UFRN, Mestra em Ciéncias da Satude pela UFRN, Especialista
em Nutricdo Clinica Funcional pela UNE Nutricionista da Unidade de Projetos Estratégicos
Territoriais

3 Graduada em Servico Social pela UERN/Mossoro, Especialista em Gestdo e Planejamento
em Projetos Sociais — Facisa/Paraiba, Chefe de Grupo da Unidade de Projetos Estratégicos
Territoriais

4 Graduada em Psicologia pela UFRN, Sanitarista e Mestra em Sadde Coletiva pela UFRN,
Coordenadora da Diretoria de Politicas Intersetoriais e Promoc&o a Satide e do Programa RN
Mais Sauddvel
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veis por cerca de 1,35 milhao de mortes a cada ano, segundo a Organizagao
Pan-Americana da Saude (OPAS). No Brasil, representam a segunda causa de
morte entre as causas externas, com maior prevaléncia entre jovens de 20 a
39 anos do género masculino (OPAS, 2019).

A magnitude desse problema fez com que os organismos internacio-
nais, como a Organizagao Mundial da Saude (OMS) e a OPAS, promovessem
iniciativas para alertar e apoiar os paises para a urgéncia da implantagao e
implementacao de politicas publicas para enfrentar esse problema por meio
dos dispositivos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), fazendo
surgir o PVT. Este iniciou-se em dezembro de 2011, com a Portaria n® 3.023,
em cinco capitais brasileiras, em cada regiao do pais; e, posteriormente, foi
sendo expandido para os demais estados e capitais (BRASIL, 2011).

Em Natal, capital do Rio Grande do Norte, o PVT foi implantado por
intermédio de um decreto em 2013; porém, este foi reformulado em 16 de
marco de 2018 por meio de uma nova legislacao, o Decreto n® 11.472, ten-
do por meta a reducao da morbimortalidade no transito mediante acoes de
varios 6rgaos e secretarias, no ambito estadual e municipal (NATAL, 2018). A
intersetorialidade tem sido a chave mestra para 0 seu sucesso, por permitir a
realizacao de uma gestao participativa, promovendo grandes beneficios para
acoes e projetos na tematica trabalhada. Tal fato pode ser observado ao se
analisar os dados estatisticos, 0s quais tém demonstrado uma reducao dos
acidentes de transito nos ultimos cinco anos.

Contudo, a reducao no nimero desses acidentes nao é fruto apenas
da gestao participativa, mas também da oficializacao do Comité Estadual
do Programa Vida no Transito (CEPVT-RN) por meio de decreto em 2019,
0 que proporcionou uma interagcao maior do grupo interinstitucional e ex-
pansao das acdes. Cabe notoriamente destacar que o cenario pandémico
provocado pelo novo coronavirus, em 2020, também contribuiu para essa
reducao, pois a implantacao do lockdown permitiu a diminuicao do trafego
de transportes e pessoas nas vias, proporcionando menos acidentes, bem
como a realizacao de intervencgoes vidrias, o que culminou em um transito
menos cadtico e problematico.

Apds os avancos conquistados em Natal com suas a¢cdes/intervencoes,
o PVT foi expandido para oito municipios com maiores indices de morbimor-
talidade por ATT — Mossord, Parnamirim, Sao Goncalo do Amarante, Caico,
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Currais Novos, Pau dos Ferros, Joao Camara e Assu, abrangendo seis Regides
de Saude - e tem apresentado resultados significativos, devido a construcao
de comissoes intersetoriais de coordenacao e de apoio ao Programa em cada
uma dessas cidades, compostas por representantes dos setores da Saude,
Educacao, Seguranca, érgaos gestores estaduais e municipais do Transito e
instituicdes que dialogam com a tematica; ao processo de planejamento e
a realizacao de acoes integradas de educacao e fiscalizacao do PVT; a cons-
trucao da base de dados de 6bitos de acidente de transito e, em especial, a
realizacao das intervencoes de forma articulada, intersetorial e integrada. No
entanto, muito ainda se tem a fazer e a avancar para alcancar nidmeros cada
vez menores de vitimas desse tipo de agravo nao s6 no Rio Grande do Norte
como também no Brasil.

DESENVOLVIMENTO

0 estado do Rio Grande do Norte € uma das 27 unidades federativas
do Brasil. Esta situado na Regidao Nordeste e tem por limites o Oceano Atlantico
de norte a leste, a Paraiba ao sul e o Ceara a oeste. No quesito populacao, de
acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do
ultimo censo 2010, o Rio Grande do Norte apresenta uma populagao estimada
em 3.168.027 habitantes. Ja quando falamos em educacao, as informacoes
sinalizam que o0 nosso estado esta em 24° lugar de uma escala de 1 a 27 se
comparado com outros estados (IBGE, 2010).

Em se tratando de trabalho e rendimento, o Rio Grande do Norte se
encontra em 13° na escala de 1 a 27 se comparado aos estados no que tange
a rendimento nominal mensal domiciliar per capita (IBGE, 2010). Com relagao
a frota, podemos dizer que, no referido territério, temos 1.441.573 veiculos,
o que reflete um indice de motorizacado de 405 veiculos por mil habitantes, de
acordo com o Boletim Informativo do Departamento Estadual de Transito do
Rio Grande do Norte (DETRAN-RN) (2021). Esse € um breve contexto da reali-
dade das terras potiguares para que, inicialmente, possamos associar ao PVT.

De acordo com o Ministério da Saude (2010), a OMS, juntamente com
entidades internacionais, convidou os dez paises com as maiores taxas de
morte no transito (Brasil, Camboja, China, Egito, india, Quénia, México, Russia,
Turquia e Vietna) para participar de um projeto mundial de prevencao de lesbes
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e mortes no transito e segurancga viaria. Mundialmente, esse projeto recebeu
0 nome de Road Safety in 10 countries (RS 10) e estabeleceu o periodo de
2011 a 2020 como a Década de Acao pela Seguranga no Transito, que tinha
como meta, até 2020, reduzir pela metade (50%) as mortes e os ferimentos
por acidentes em estradas (BRASIL, 2017).

Nesse contexto, o PVT iniciou-se em algumas capitais do Brasil,
mas, somente em 2013, o PVT chegou ao municipio de Natal, sendo ofi-
cializado em 16 de marco de 2018 pelo Decreto municipal n® 11.472, o
qual tem por objetivo o desenvolvimento de acdoes de promoc¢ao da saude
e cultura de paz no transito, bem como acoes de prevencao das lesoes e
mortes causadas por esses acidentes, priorizando a coordenagao conjunta
da saulde com outros setores governamentais, ndo governamentais e a
sociedade civil organizada (NATAL, 2018).

Seguindo o propdsito de garantir o trabalho intersetorial e, assim,
promover a realizacao dos projetos e acdes planejadas, em 2017, houve
um ensaio inicial para a formacao do CEPVT-RN, com a perspectiva de ex-
pansao para outros municipios. Porém, a legitimidade do referido Comité
s6 foi reconhecida em 13 de maio de 2019, com a publicacdo do Decreto
estadual n° 28.843.

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Secretaria de Estado da Satide Publi-
ca (SESAP), o Comité Estadual do Programa Vida no Transito (CEPVT), de
natureza consultiva, intersetorial e multidisciplinar, com a finalidade de
promover a vigilancia e o monitoramento dos acidentes de transito (RIO
GRANDE DO NORTE, 2019).

Essa legitimidade proporcionou maior reconhecimento e participa-
¢ao dos o6rgaos/instituicoes, os quais passaram a contribuir de forma mais
integrada no planejamento, no monitoramento, no acompanhamento e na
avaliacao das acgoes, pois o0 decreto determinou quais 6rgaos/instituicoes
iriam compor o CEPVT-RN.

Art. 3° O Comité Estadual do Programa Vida no Transito (CEPVT) sera
composto por um representante e respectivo suplente dos seguintes
orgaos:

| - Secretaria de Estado da Satide Publica (SESAP), que o coordenard;
Il - Secretaria de Estado da Educacao e da Cultura (SEEC); Ill - Servigo de
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Atendimento Mével de Urgéncias (SAMU - Metropolitano); IV - Corpo de
Bombeiros Militar do Rio Grande do Norte (CBMRN); V - Departamento
Estadual de Transito (DETRAN); VI - Policia Militar do Rio Grande do Norte
(PMRN); VIl - Comando da Policia Rodoviaria Estadual (CPRE); VIII - Ins-
tituto Técnico-Cientifico de Pericia do Rio Grande do Norte (ITEP/RN); IX
- Universidade Estadual do Rio Grande do Norte (UERN); e X - Conselho
Estadual de Transito (CETRAN);

§ 1° Serao convidados a participarem como membros do Comité, com
direito a voto, um representante e respectivo suplente dos seguintes
6rgaos e instituicoes:

| - Policia Rodoviaria Federal (PRF); Il - Departamento Nacional de Infra-
estrutura de Transporte (DNIT); 1l - Companhia Brasileira de Trens Urba-
nos (CBTU); IV - Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN);
V - Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN); VI - Servico Social
de Transporte e Servigo Nacional de Aprendizagem e Transporte (SEST/
SENAT); VII - Federacao das Empresas de Transporte de Passageiros do
Nordeste (FETRONOR); VIII - organizagao da sociedade civil com atuagao
na area de seguranca no transito, conforme dispuser o regimento.

§ 2° QOutros 6rgaos ou instituicdes poderao ser convidados a integrar o
Comité (RIO GRANDE DO NORTE, 2019).

Apb6s a implantacao do PVT-RN e os avangos alcancados em Natal,
percebeu-se a necessidade de expandi-lo para 0s municipios que apresen-
tavam os maiores indices de morbimortalidade por ATT, de acordo com as
andlises realizadas na época. Nesse sentido, houve toda uma articulagao e
mobilizacao para a implantacao do PVT nos seguintes municipios: Mossord
e Assu (correspondem a 22 e 8? regioes de salde), Joao Camara (32 regiao),
Caic6 e Currais Novos (42 regiao), Pau dos Ferros (62 regiao), Parnamirim e
Sao Gongalo do Amarante (72 regiao).

Por conseguinte, como fruto dessa mobilizagao, o municipio de Mossor6
oficializou o comité pelo Decreto n° 5.383, de 24 de maio de 2019 (MOSSO-
RO, 2019); Sao Goncalo do Amarante, por meio do Decreto n° 1.415, de 26
de agosto de 2021 (SAO GONCALO DO AMARANTE, 2021); Parnamirim, por
intermédio do Decreto n° 3.431, de 16 de setembro de 2021 (PARNAMIRIM,
2021); e em Joao Camara, mediante o Decreto n° 019/2022, de 28 de junho
de 2022 (JOAO CAMARA, 2022). Em relacao aos demais municipios, a articu-
lacao dos grupos no territério continua, mas a oficializacao por meio decreto
encontra-se em andamento.
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E importante ressaltar que a implantacao do Programa nos municipios
tem caracteristicas peculiares e bem desafiadoras. Como umas das diretri-
zes € a intersetorialidade, sabe-se que o trabalho exige a articulagao com
diversas institui¢coes, e que, por vezes, deparamo-nos com algumas barreiras
burocraticas, com o fazer profissional que se apresenta muito unilateralizado,
dificultando a realizacao daquilo que foi planejado. Tal conduta é totalmente
contraria a adotada pelo PVT, o qual exige uma maior integragao intersetorial,
resultando em uma mudanca de cultura e direcionando para o “fazer junto”,
0 que, por décadas, é discutido de maneira intimista.

Entdo, nesse cenario, temos que levar em consideracdo o caminho
que percorremos para a implantacao desse Programa nos territérios. As vezes,
avangamos, em outros momentos, retrocedemos; e esse movimento acontece
também devido a alguns fatores, tais como: a rotatividade de profissionais, a
personificagao do programa, entre outros. Assim, nesse contexto de lesdes
e mortes causadas pelos acidentes de transito, bem como pelos avancgos al-
cancados com a expansao para outros municipios, € que nao podemos deixar
de mencionar o Projeto de Enfrentamento da Morbimortalidade por Acidentes
de Transito (e-Transitar) do Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CO-
NASS), o qual foi inserido nas agendas estratégicas do PVT estadual, apds a
adesao do Secretario Estadual de Saude Dr. Cipriano Maia de Vasconcelos,
e que leva como tema o enfrentamento da morbimortalidade por ATT. Esse
projeto foi incluido logo apds algumas mudangas no Ministério da Saude, que
resultaram no desligamento do apoio para o PVT, referéncia para o estado do
Rio Grande do Norte, tendo como consequéncia a descontinuidade da quali-
ficacdo dos planejamentos, do advocacy, entre outros.

O papel do Projeto e-Transitar do CONASS em terras potiguares se
torna indispensavel, pois transmite muita segurancga, proporcionando uma
maior orientacao para o fazer diario das acoes propostas, abre espacos de
troca de experiéncia com outros estados, aponta a necessidade de novos
direcionamentos e indmeras possibilidades de avanco. Essa relacdo com o
projeto possibilitou, a nés do PVT-RN, adotar a pratica de criarmos indicadores,
colocar a pauta de transito nos nossos instrumentos de gestao e potencializar
as nossas articulacoes.

No entanto, para que projetos e acoes sejam planejados e atendam
as necessidades dos municipios, € imprescindivel conhecer e compreender
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o diagnéstico situacional da tematica transito em nosso estado. Para isso,
sao reunidas as bases de dados de 6bitos de acidente de transito, uma fer-
ramenta que integra as informacoes e que reflete a realidade; permitindo-nos
conhecer as vias com maiores indices de acidentes de transito, o nimero
de vitimas fatais por municipio de ocorréncia, o género mais envolvido, entre
outras variaveis.

Como se sabe, as informagdes direcionam o surgimento de politicas
publicas, a elaboracao de estratégias interventivas, a democratizacao das
informagdes, entre outras potencialidades; e € por isso que o exercicio de
estarmos sempre solicitando relatérios dos nossos bancos de dados tornou-se
um habito para a tomada de decisdes. Por isso, seguem algumas informacoes
que refletem a realidade do estado do Rio Grande do Norte.

No nosso estado, é possivel observar que, nos Ultimos cinco anos, entre
as vias que mais sao acometidas por ATT, estao as vias estaduais. Tal dado é
bastante relevante, pois sinaliza a necessidade urgente de acoes estratégicas
que promovam reducao desses acidentes, uma vez que, mesmo somadas as
informacgdes provenientes das vias municipais com as vias federais, ainda
nao se equiparam aos valores encontrados nas vias estaduais (Grafico 1).

GrAFico 1. Distribuicdo dos registros de acidentes de transito no Rio
Grande do Norte, por 6rgao fiscalizador, de 2017 a 2021
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3.651

2.478
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1.711
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CPRE/RN STTU-Natal B PRF

FONTE: BOLETIM INFORMATIVO DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO RIO GRANDE DO NOR-
TE (2021).
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Muitos fatores sao considerados nos ATT, entre eles, a auséncia
de utilizacao dos equipamentos de protecao individual, o excesso de
passageiros nas motocicletas, o uso de motocicletas por pessoas nao
habilitadas. Também, ndo podemos descartar as questoes de estrutura
viaria que carecem de intervencdes mais precisas com foco na sinalizagcao
e melhores condi¢goes da via.

Ainda com o intuito de mapear a situacao dos ATT no nosso territério,
segue a distribuicao desses registros também nos Ultimos cinco anos (Grafico 2).

GrArico 2. Distribuicdo dos registros de acidentes de transito no Rio
Grande do Norte, de 2017 a 2021

9.082

8.091 7.790

6.664 6.603
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FONTE: BOLETIM INFORMATIVO DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO RIO GRANDE DO NOR-
TE (2021).

Nesse grafico, percebe-se que ha uma reducao no nimero dos ATT,
mesmo que, em alguns momentos, essa reducao seja intimista e, em outros
momentos, mais expressiva; contudo, segue prevalente. Alguns acontecimentos
sao importantes e necessitam ser destacados, como, por exemplo, em 2019,
a oficializacao do CEPVT-RN por meio de decreto, promovendo uma interacao
maior do grupo intersetorial e intensificando as agoes.

Também precisamos levar em consideracao que, em 2020, estavamos
em um cenario pandémico, e alguns decretos municipais e estaduais que eram
a favor do lockdown fizeram com que o trafego de transportes e de pessoas
fosse menor, proporcionando menos acidentes, bem como a realizacao de
algumas intervencoes viarias.
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Ainda na perspectiva de compreender o perfil dos ATT nesse territ6-
rio, € importante destacar os maiores indices de acidentes de transito com
vitimas fatais por municipios de ocorréncia, os quais estdo demonstrados a
seguir (Tabela 1).

TBELA 1. Vitimas fatais de acidentes de transito segundo o
municipio de ocorréncia (15 +), no Rio Grande do Norte, 2021

: MUNICIPIO DE OCORRENCIA | QUANTIDADE D%

* Natal 54 :

Mossoro ..................................... 40 ......................................................................................................
Macarba ..................................... 14 ......................................................................................................
Parnamirim 13

Barauna ..................................... 12 ......................................................................................................
SéoeongaIOdOAmarante .......... 12 ......................................................................................................
Assu .............................................. 11 ......................................................................................................
Calco ............................................. 11 ......................................................................................................
EXtremoz .................................... 11 ......................................................................................................
GOVDlxseptRosado .................. 11 ......................................................................................................
R,Odopogo ................................ 9 ........................................................................................................
SéOJOSEdEMIprU .................... 9 ........................................................................................................
Curra,SNovos ............................. 8 ........................................................................................................
. Paus d OSFerrOS .......................... 8 ........................................................................................................
Ap0dl ............................................. 7 ........................................................................................................
olmos ........................................... 287 ....................................................................................................
Tota| .............................................. 517 ....................................................................................................

FONTE: BOLETIM INFORMATIVO DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO RIO GRANDE DO NOR-
TE (2021).

Nesse sentido, todos 0os municipios que possuem PVT municipal estao
na listagem acima: Natal, Mossord, Parnamirim, Sao Gong¢alo do Amarante,
Assu, Caicd, Currais Novos e Pau dos Ferros, com excecao de Joao Camara.
Essa realidade é fruto da implantacao do Programa levando em consideragao
os dados estatisticos. Vale salientar que outros municipios citados acima sao
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relevantes para a implantacao do PVT, mas, as vezes, o contexto dinamico
do municipio ainda nao proporcionou tal adesao, o que faz com que a gente
mude a rota, articulando com outro territério que se apresente mais aberto a
discussao, e depois retornamos para aquele inicialmente provocado.

Para além de informacdes quantitativas, precisamos também de informa-
coes qualitativas. E muito curioso perceber uma realidade nacional e internacional:
0 género masculino envolvido nesses acidentes de transito € prevalente e de uma
disparidade significativa comparada ao género oposto (Grafico 3).

GRAFICO 3. Vitimas fatais de acidentes de transito segundo o género
envolvido, no Rio Grande do Norte, de 2018 a 2021

87,4% 88,5%

12,6% 11,5% 8,6% 10,3%

2018 2019 2020 2021

Feminino 74 59 44 53

® Masculino 511 454 469 464
Total 585 513 513 517

FONTE: BOLETIM INFORMATIVO DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO RIO GRANDE DO NOR-
TE (2021).

Por isso, no grafico acima, pode-se observar que o género masculino
esta mais envolvido quando falamos de vitimas fatais de acidentes de transito.
E sabido que este é mais acometido historicamente por morbimortalidades
relacionadas com causas externas. Essa realidade deve ser considerada
quando pensarmos em agoes estratégicas (CARVALHO, 2018).

Esse panorama retrata a necessidade de evidenciarmos as estratégias
do PVT-RN sobre a sua implantacao, apoio € monitoramento nos municipios.
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Dessa forma, defendemos a ideia de que os municipios precisam adotar o
Programa como uma medida inteligente e articulada para o cenario de super-
lotacdo dos hospitais.

Por acreditar nessa realidade, podemos dizer que, sobre a 6tica do
panorama das acoes, atuamos alicercados no tripé que compoe o transito:
Educacao para o Transito e Salde, Fiscalizacao e Engenharia. No que compete
a educacao, o grupo vem enfocando principalmente o Curso de Pilotagem
Consciente que consiste em aulas tedricas e praticas, no qual abordam sobre
as partes mais técnicas da execucgao de pilotar, cidadania no transito, vida
sim acidente nao, caracteristicas da motocicleta, postura do motociclista e
garupa, equipamentos de seguranca, manutencao preventiva da motocicleta,
tudo isso compondo o contexto tedrico.

No que tange a parte pratica, enfatizamos as técnicas de pilotagem
e curvas abrangendo baixas e médias velocidades, técnicas de frenagem
basica e emergencial.

Esse curso tem como publico-alvo motociclistas com habilitacao, tais
como: motoentregadores(as), mototaxistas, motociclistas em geral. E realizado
Nos Municipios que apresentam um elevado nimeros de acidentes de transito
envolvendo esse publico e que possuem o PVT municipal (Figura 1).

FIGURA 1. Curso de Pilotagem no Municipio de Sdo Goncalo do
Amarante, 2021

FONTE: PROGRAMA VIDA NO TRANSITO ESTADUAL, 2021.
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Ainda no quesito educacao, realizamos blitze educativas intersetoriais,
envolvendo DETRAN-RN, Comando de Policia Rodoviaria Estadual do Rio Grande
do Norte (CPRE/RN), Policia Rodoviaria Federal do Rio Grande do Norte (PRF-RN),
Secretaria de Estado da Saude Publica do Rio Grande do Norte (SESAP-RN),
Conselho Estadual de Transito do Rio Grande do Norte (CETRAN-RN), Companhia
Brasileira de Transportes Urbanos (CBTU), Departamento Nacional de Infraestrutura
(DNIT), Organiza¢Ges nao - governamentais, PVT municipais, Secretaria Municipal
de Saude de Natal (SMS) e afins. Nas blitze, sao abordadas teméticas de grande
relevancia, tais como: beber e nao dirigir, uso dos equipamentos de seguranca,
manutencao dos veiculos; também sao abordados assuntos relacionados com a
saude que se encontram em énfase no contexto temporal (Figura 2).

FiGura 2. Blitze Educativas nos municipios de Pau dos Ferros e
Mossord em 2021

FONTE: PROGRAMA VIDA NO TRANSITO ESTADUAL, 2021.
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No que tange a engenharia, pode-se dizer que ha uma provocagao por
parte do CEPVT-RN as instituicoes pertinentes para intervencoes viarias em
localidades que apresentem incidéncia de acidentes. Um exemplo classico
disso aconteceu na Avenida Dr. Joao Medeiros Filhos no municipio de Natal,
onde esse Comité percebeu um alto indice de acidentes envolvendo motoci-
clistas e pedestres. Dessa forma, provocaram-se os 6rgaos competentes para
uma intervencao de engenharia na via, a qual necessitava de semaforo, faixa
de pedestre e acessibilidade. Entao, o CEPVT-RN realizou uma reuniao com o
Ministério Publico, o DETRAN-RN, a Secretaria Municipal de Mobilidade Urba-
na, o CETRAN-RN e um supermercado que fica na Avenida Dr. Jodo Medeiros
Filhos, Zona Norte de Natal, para que essa intervencao fosse efetivada, e as-
sim aconteceu. A via foi contemplada, possibilitando a reducao de acidentes.
Foi um trabalho de quase 12 meses do inicio das reunides até a entrega do
produto, por meio de muitas articulacoes, mas que gerou um grande éxito,
inclusive contando com a participacao de instituicées privadas que intervieram
na calgada proporcionando acessibilidade para os transeuntes (Figura 3).

FIGURA 3. Intervencao Vidria na Avenida Dr. Joao Medeiros Filho,
Zona Norte do municipio de Natal

FONTE: PROGRAMA VIDA NO TRANSITO ESTADUAL, 2021.

Nessa mesma estratégia, o CEPVT-RN vem articulando para que essa
mesma movimentacao aconteca na RN-117, a qual é uma via estadual que

197

CONASS documenta



Projeto de Enfrentamento
da Morbimortalidade

por Acidentes de Trdnsito
(e-Transitar)

interliga algumas cidades do Alto Oeste. Esse exercicio de provocar 0s 6rgaos
por meio de dados epidemiolégicos vem acontecendo com esse Comité. E
fato que ainda temos muito o que avancgar, mas esse movimento ja existe.

Ja quando falamos de fiscalizagao, podemos dizer que a integracao
dos dados subsidiam algumas acdes de fiscalizacao/educagcao, mas ainda
precisamos fortalecer cada vez mais essa relacao.

Outra grande articulacao do PVT-RN é a solidificacao das bases de
dados de 6bitos de acidente de transito, que sao caracterizadas por integrar
diversos bancos de dados que contém informagoes sobre acidentes de tran-
sito com a perspectiva de fornecer um resultado Unico e fidedigno. Dentre os
bancos de dados que fazem parte dessa integracao, destacam-se: o Sistema
de Mortalidade da SESAP (SIM/SESAP); a PRF-RN; o CPRE/RN; o DETRAN-RN;
o Instituto Técnico-Cientifico de Policia do Rio Grande do Norte (ITEP); a Secre-
taria Municipal de Mobilidade Urbana (STTU), com perspectiva para envolver
outros bancos. Nesse contexto, podemos dizer que essas informagdes vém
integrando e auxiliando nas tomadas de decisoes.

Ainda nessa perspectiva, como precisamos que esse panorama dos
acidentes de transito seja utilizado por gestores, diretores, secretarios, técni-
cos e qualquer outra pessoa que direcione agoes estratégicas para a redugao
desses acidentes, estamos construindo o Painel Integrado e Operacional do
PVT que ira georreferenciar o cenario por meio dos dados integrados para o
direcionamento de Politicas Publicas de Transito mais assertivas.

E importante ressaltar também que, em tempos da pandemia da
covid-19, o PVT-RN se uniu as barreiras sanitarias para potencializar a nao
disseminacao do virus em conjunto com a educacao para o transito. Para tanto,
o0 PVT vem se inserindo em acodes e tematicas relevantes para o Programa, e
se associando a outras na perspectiva da integralidade.

Nesse contexto, devemos considerar e destacar as participacao
da SESAP-RN no Projeto e-Transitar do CONASS de forma comprometida
e atuante, envolvendo-se nas reunides mensais, garantindo a efetividade
das provocacodes construtivas desse projeto no cenario do PVT-RN, quando
nos foi orientado colocarmos as questoes do transito no Planejamento
Anual de Saude (PAS), no Plano Estadual de Saude (PES) e em todos os
outros instrumentos de gestao; ampliagao da comunicag¢ao, bem como a
participacao no Seminario “Advocacy para o enfrentamento da morbimor-

198



talidade por AT”, realizado pelo CONASS no dia 24 de novembro de 2021,
em que enfatizamos a grande potencialidade do Rio Grande do Norte na
interacao entre CEPVT-RN e CETRAN/RN, um diferencial que proporciona
diversos avancos no territério, entre outros.

A saude do Rio Grande do Norte deve ser destacada por ter uma pra-
tica com os 6rgaos de transito na analise dos ATT, integrando as informagodes
a partir de momentos de qualificacdes provocados pelo Ministério da Sadde.
A participacao dessa secretaria também é garantida em eventos que discutam
salde e transito em diversas esferas de governo, uma vez que acreditamos
e defendemos que transito € uma questao de saulde publica.

Por fim, pode-se dizer que o PVT-RN vem conquistando o seu espaco,
galgando as articulagoes, inserindo-se em conselhos, ampliando espacos de
discussodes, prospectando parceiros, entre outras atitudes proativas para que
a cultura de paz seja adotada no transito.

CONSIDERACOES FINAIS

De todos os desafios com os quais as pessoas tém de lidar diariamen-
te, o transito € um dos mais complexos e perigosos, apresentando, em todo o
mundo, muitas vitimas fatais e sequelados a cada ano. As lesdes e 0s 6bitos
ocorridos no transito provocam perdas de varias magnitudes, sejam estas de
pessoas, familiares, sociais ou econdmicas, nao s6 para os individuos, mas
também para municipios e estados. Os custos individuais e para o sistema
de saude sao relevantes. Medidas de prevencao aos acidentes de transito se
mostram necessarias, e acoes intersetoriais sao as que mais demonstram
efetividade, pois as suas causas sao multifatoriais.

Como desafios, temos o crescente aumento da circulacao de moto-
cicletas na cidade; o uso indiscriminado de smartfones/celulares nas vias,
que ocasionam a distracao ao dirigir; o uso de alcool e outras drogas pelos
condutores; e as dificuldades da adocao de cultura de paz no transito.

Ressalte-se que a atualizacao e o aprimoramento constante dos dados
referentes a morbimortalidade de ATT, juntamente com as acoes articuladas
intra/intersetoriais da vigilancia e atencao a sadde, sao fatores determinan-
tes para o enfrentamento e o controle desses acidentes de maneira geral;
prevenindo lesdes e poupando as vidas dos cidadaos.
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Nesse sentido, podemos dizer que os avancos do PVT nos ultimos
tempos tém se destacado pelo apoio que o Projeto e-Transitar tem oferecido;
por meio de orientacdes, direcionamentos e apoio técnico. As reflexoes e
a troca de experiéncias com outros estados que o projeto proporciona vém
sendo indispensaveis para adotarmos praticas inovadoras e transformadoras
da realidade.

Por essa razao, o préximo passo a ser dado pelo PVT-RN sera a
construcao do Painel Integrado e Operativo, o qual ird subsidiar a tomada de
decisdes de gestores(as), secretarios(as), diretores(as), técnicos(as) ou de
qualquer pessoa que deseje incidir sobre essa tematica; pois precisamos
de fatos, de dados estatisticos, informacoes para qualquer direcionamento,
especialmente, no que se refere a implantagado e implementacao de politicas
publicas para a sociedade.
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INTRODUCAO

O estado do Rio Grande do Sul (RS) tem uma populagao estimada em
mais de 11 milhdes de habitantes, sendo 85% residentes em area urbana,
segundo os registros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010) no ano de 2010. Em 2020, a frota de veiculos automotores no estado
era superior a 7 milhdes (DETRAN-RS, 2022b), com uma evolu¢ao de 42%
entre os anos de 2011 e 2020; ja no mesmo periodo, a evolucao do cadastro
de condutores foi de 25%.

No RS, os 6bitos no transito representam a segunda causa de morte
entre as causas externas, evidenciando-se como um importante problema
de saude publica e da seguranca viaria (DETRAN-RS, 2022a). Trata-se de
mortes evitaveis ligadas ao comportamento de condutores e de pedestres,
principalmente entre pessoas do sexo masculino (78,9%) e na faixa etaria de
18 a 34 anos, o que correspondeu, conforme dados extraidos do Sistema de

1 Assistente Social — Coordenadora da Vigilancia de Doencas e Agravos Nao Transmissiveis
(SES-RS)

2 Engenheira Civil - Técnica de Transito e Transporte (EPTC)

3 Terapeuta Ocupacional — Coordenadora de Vigilancia de Agravos e Doencas Nao Transmis-
siveis (SMS/Porto Alegre)

4 Sanitarista — Residente de Vigilancia em Saide (SMS/Porto Alegre)
5 Licenciada em Letras — Agente de Fiscalizacdo de Transito (EPTC/Porto Alegre)

6 Bacharela em Administracdo — Agente Técnica — (DETRAN-RS)

205

10

CONASS documenta



Projeto de Enfrentamento
da Morbimortalidade
por Acidentes de Trdnsito
(e-Transitar)

Informacao sobre Mortalidade (SIM), a 35,9% das vitimas fatais em acidentes
entre os anos de 2011 e 2020 (BRASIL, 2022).

Desde 2011, o RS vem desenvolvendo um conjunto de acbes para
reduzir as mortes no transito, com o objetivo de cumprir a meta estabelecida
pela Organizacao Mundial da Saude (OMS) no plano da Década de Acao pela
Seguranga no Transito (2011-2020) (PORTO ALEGRE, 2020b). Conforme os
dados disponibilizados pelo SIM, em 2019, o RS ocupou o 20° lugar em indice
de mortalidade no transito no pais (BRASIL, 2022).

GrAFIco 1. Projecao e resultados de dbitos por acidentes de transito,
segundo dados de 2011-2020
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FONTE: ASSESSORIA TECNICA DO DETRAN-RS, CONSULTAS INTEGRADAS DA SECRETARIA DE SEGURAN-
CA PUBLICA DO RIO GRANDE DO SUL - SSP-RS, 2022.

Por meio do Grafico 1, em 2020, percebe-se que a meta estabelecida
na Década de Agao pela Seguranga no Transito foi superada além da reducao
de 50% das mortes no transito em relacao a projecao do cenario para o RS.
No ano de 2020, foram registrados 1.464 6bitos — uma reducao de 54,6%
em relacao a projecao de 3.224 mortes caso nenhuma acao fosse realizada.
Em comparagcao com o inicio da década, houve reducao de 32,5% no indice
de mortes, destacando-se o decréscimo de 14,4% das mortes em 2015 em
relacao ao ano anterior.

No periodo de 2011 a 2020, foi verificado que os indices de mor-
talidade no transito reduziram mesmo havendo crescimento nos indices de
motorizacao e habilitacao que se referem a quantidade de veiculos e de pes-
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soas habilitadas. O indice de motorizacao evoluiu de 0,47 veiculos em 2011
para 0,63 em 2020, isto &, existem 63 veiculos para cada 100 pessoas no
estado. Nesse mesmo periodo analisado, o cadastro de condutores do RS
também cresceu: o indice de habilitacao, que era de 0,38 em 2011, passou
para 0,45, ou seja, a cada 100 habitantes do RS, 45 possuiam Carteira Na-
cional de Habilitacao (CNH) em 2020. Quanto ao indice de mortalidade, este
reduziu significativamente, passando de 18,98 em 2011 para 12,82, sendo
aproximadamente 13 6bitos a cada 100 mil habitantes em acidentes de tran-
sito no RS em 2020 (Grafico 1).

Ainda nesse periodo, 18.501 pessoas morreram em acidentes de
transito, dos quais 14.247 eram homens (78,9%) e 3.799 eram mulheres.
Embora tenha ocorrido maior participagao das mulheres na base de habilitagao
no RS, o percentual de vitimas femininas nos acidentes fatais manteve-se na
média de 21%, com excecao de 2020, quando as mulheres representaram
aproximadamente 17% das mortes.

0 Programa Vida no Transito (PVT)” € uma importante estratégia para
0 alcance da reducao de vidas perdidas no transito (BRASIL, 2017). Em 2011,
o Programa foi acolhido pelo Comité Estadual de Mobilizagao pela Seguranca
no Transito do RS, cujas acdes de saude eram de responsabilidade do Centro
Estadual de Vigilancia em Salde (CEVS), do Departamento da Secretaria de
Estado da Saude (SES-RS). Nos anos seguintes, o PVT estadual investiu na
expansao do Programa em seu planejamento e desenvolvimento na capital,
que logo se tornou referéncia em andlise de dados no estado.

DESENVOLVIMENTO

BREVE HISTORICO DAS AGOES IMPLEMENTADAS NO ESTADO DO RS

No ano de 2015, foi criado o Comité Intersetorial do PVT de Porto Alegre,
coordenado pela Secretaria Municipal de Satide (SMS) e pela Empresa Publica

7 O PVT teve inicio em 2010 no Brasil e é coordenado pelo Ministério da Saude, em coope-
ragdo técnica com a Organizacdo Pan-Americana da Satide (OPAS), com foco na redugdo das
mortes e lesdes graves no transito a partir da qualificacdo da informacao, de acoes planeja-
das, desenvolvidas e executadas intersetorialmente (PORTO ALEGRE, 2020).
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de Transporte e Circulacao (EPTC). Nesse comité, o Estado esta presente por
meio do CEVS e do Departamento Estadual de Transito (DETRAN-RS), assim
como no grupo de andlise de dados.

A fim de expandir o PVT para outros municipios, em ambito estadual,
formou-se um grupo de trabalho em cujas a¢des iniciais obteve-se a participacao
efetiva da equipe de Porto Alegre. Além disso, o Estado organizou viagens para
0s seguintes municipios: Passo Fundo, Caxias do Sul, Pelotas, Rio Grande e
Santa Maria, promovendo capacitacoes, oficinas e um repasse financeiro no
valor de R$ 60 mil, no intuito de apoiar e fortalecer as estratégias municipais.

Em 2016, Passo Fundo constituiu-se ha segunda cidade do estado a
implantar o PVT, por meio da criagao de um Comité Intersetorial para analise
dos acidentes de transito, envolvendo os setores da saude, da segurancga
publica e do transito desse municipio.

O PVT foi ampliado para outros quatro municipios nos anos seguintes,
que apresentavam altas taxas dos acidentes de transito (Mortalidade por Aci-
dentes de Transportes Terrestres): Caxias do Sul, Pelotas, Rio Grande e Santa
Maria. Em todos eles, foram realizadas as seguintes acdes de implantacao:

* Apresentacao do PVT para os gestores municipais;

¢ Reunioes e oficinas de analise com equipe ampliada do municipio com
representantes da SES, do DETRAN-RS, Saude e do PVT da capital do estado;

¢ Seminario de Expansao do PVT, para o grupo de analise local e membros
do futuro comité do municipio.

Em 2019, o DETRAN-RS iniciou os estudos de 6bitos no estado
envolvendo alcoolemia e auséncia de CNH, que estao entre os principais
fatores identificados nas comissbdes de andlise de acidentes do PVT. A
seguir, o Grafico 2 apresenta o levantamento da propor¢cao dos 6bitos de
condutores e motociclistas, no periodo de 2018 a 2020, no RS, em rela-
cao a variavel de existéncia ou nao de habilitacao destes. A frequéncia
da categoria “sem CNH", entre os motociclistas, foi encontrada em 27,8%
dos Obitos registrados, ao passo que, entre 0os condutores, a proporgcao
observada foi de 14,3% dos casos.
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GRAFICO 2. Proporcdo de 6bitos dos condutores/motociclistas com e
sem habilitacdo dos Mortos/RS - 2018 a 2020
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FONTE: ASSESSORIA TECNICA DO DETRAN-RS, CONSULTAS INTEGRADAS DA SSP-RS, COMPANHIA DE
PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — PROCERGS.

GrAFCO 3. Percentual de Alcoolemia nas Vitimas Fatais — 2018 a

2020
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FONTE: ASSESSORIA TECNICA DO DETRAN-RS, CONSULTAS INTEGRADAS DA SSP-RS, INSTITUTO-GERAL
DE PERICIAS DO RIO GRANDE DO SUL — IGP-RS, 2022.

Conforme observado no Grafico 3, no periodo de 2018 a 2020,
foram testadas 3.068 vitimas fatais para alcoolemia, destas, 38,4% tes-
taram positivo, e 90,4% das vitimas fatais com alcoolemia positiva eram
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homens (DETRAN-RS, 2019). Do total de condutores de veiculos automo-
tores falecidos que foram testados para alcoolemia, 38,1% apresentaram
teor alcodlico no sangue coletado. A maior incidéncia de alcoolemia nos
motociclistas foi na faixa etaria de 18 a 34 anos (55,7%), ja entre os de-
mais condutores nessa faixa etaria, o indice foi de 46,4%, mas € possivel
destacar a presenca de condutores idosos com alcoolemia positiva que
foi de 13,2%. Neste estudo, também foi identificada alcoolemia positiva
nas demais vitimas fatais, destacando-se além dos condutores e motoci-
clistas, os pedestres e ciclistas (DETRAN-RS, 2021).

Foram apresentados o histérico e as interacoes realizadas desde
0 primeiro momento em que o estado do RS aceitou o desafio de im-
plementar agdes intersetoriais para a melhoria da cultura de seguranca
viaria e reducao dos acidentes graves e fatais em 10% ao ano, por meio
da vigilancia epidemioldgica dos acidentes de transito e da identificacao
dos fatores e condutas de risco, bem como dos grupos vulneraveis. Tais
iniciativas aconteceram em parceria entre as equipes do DETRAN-RS e
EPTC, com trabalho conjunto na elaboracao de projetos voltados aos pu-
blicos identificados a partir das analises dos acidentes de transito.

Segue o relato dos principais programas desenvolvidos pela equipe
do PVT de Porto Alegre e parceiros, que sao norteadores para as agoes
dos demais municipios do estado. Toda a acao da equipe estadual se deu
em conjunto com a equipe da capital.

A EXPERIENCIA DE PORTO ALEGRE-RS E O ALCANCE DE RESULTADOS DESDE A
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA VIDA NO TRANSITO

Porto Alegre integra o PVT, coordenado pelo Ministério da Salde
desde 2012, e faz a analise de todos os acidentes fatais, com o objetivo
de identificar os fatores e as condutas de risco que resultaram em ocor-
réncias com mortes. As causas de acidentes de transito decorrem, na
sua maioria, de agcbes comportamentais dos usuarios das vias. A partir
da identificacao desses fatores e condutas de risco, como subsidio para
as areas de educacao, planejamento e fiscalizacao, as acoes sao direcio-
nadas para a prevencao de novos acidentes. Essas acdes e a constante
vigilancia, voltadas para a minimizacao dos acidentes de transito em Porto
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Alegre, dao-se por meio de um Comité Intersetorial, que objetiva articula-
-las entre 6rgaos publicos e parceiros em busca da reducao de lesoes e
mortes por acidentes de transito para melhorar a seguranca viaria (PORTO
ALEGRE, 2020a).

Segundo o Boletim Epidemiolégico da Equipe de Vigilancia de Do-
encas e Agravos Nao Transmissiveis (EVDANT), Porto Alegre apresentava
uma taxa de 10,3 mortes por 100 mil habitantes em 2011 e passou para
4,3 em 2020 (PORTO ALEGRE, 2021), tendo antecipado em dois anos
(2018) a reducao de 50% na projecao do nimero de mortes preconizado
na resolugcao da Década de Agao pela Segurancga no Transito 2011-2020,
lancada pela Organizacao das Nac¢oes Unidas (ONU) (PORTO ALEGRE, 2015).
Como resultado dessa metodologia, desde a implementagao do PVT em
Porto Alegre no ano de 2012, com excegao dos anos de 2013 e 2014,
conforme mostra o Grafico 4, a partir de 2015, o quantitativo de mortes
no transito reduziu gradativamente até o alcance da projecao estabelecida
pela ONU, que era de no maximo 76 mortes para 2020, perfazendo um
total menor ainda, de 64 ébitos no referido ano (PORTO ALEGRE, 2021)10.

Em agosto de 2020, a Assembleia Geral da ONU definiu o peri-
odo de 2021 a 2030 como a Segunda Década de Acao pela Seguranga
no Transito (UN, 2020; WHO, 2020), com o objetivo de reduzir as mortes
e as lesdes no transito em pelo menos, 50%; e, a esse respeito, invoca
aos Estados-Membros para que estendam as acbes até 2030 em todas
as metas relacionadas com a seguranga viaria.

A implantacao do PVT em Porto Alegre, com analise do periodo
de 2012 a 2020, de todos os acidentes de transito (840) que resultaram
em 868 mortes, permitiu a identificacao dos fatores e condutas de risco,
bem como dos grupos de risco mais vulneraveis: pedestre idoso (Grafico
4) e motociclista (Grafico 5).
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GRrAFICO 4. Percentual de pedestres idosos mortos em acidentes de
transito em relacdo ao total de pedestres mortos, por ano, de
2011 a 2020, Porto Alegre-RS
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FONTE: ELABORADO PELAS AUTORAS COM BASE NOS REGISTROS DA EPTC/CATWEB, 2022.

GrAFico 5. Percentual de motociclistas mortos em acidentes de
transito em relacdo ao total de mortos, por ano, de 2011 a 2020,
Porto Alegre-RS
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FONTE: ELABORADO PELAS AUTORAS COM BASE NOS REGISTROS DA EPTC/CATWEB, 2022.
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AGOES ESTRATEGICAS DO RIO GRANDE DO SUL

A partir dos resultados das analises dos acidentes de transito no
PVT, foi possivel identificar os publicos vulneraveis, que, em Porto Alegre,
sao os pedestres idosos e 0s motociclistas. Nesse sentido, foram criadas
acoes estratégicas direcionadas a esses perfis, as quais foram elaboradas
em parceria com a SES-RS e a SMS, o DETRAN-RS e a EPTC, resultando na
criacao do Projeto Pedestre Idoso e do Programa Motociclista Seguro. Essas
acoes foram implementadas na perspectiva de envolver os eixos Educacao,
Fiscalizacao e Engenharia de Transito.

Os projetos citados abaixo permanecem ativos no municipio de Porto
Alegre, e pretende-se replica-los em outros municipios do estado que também
apresentarem as mesmas vulnerabilidades. Eles sao de responsabilidade do
PVT municipal, que é constituido por uma equipe intersetorial; e a SES-RS e
o DETRAN-RS participam de todas as reunioes e projetos, desde a verificacao
das estratégias necessarias até a formulacao e execucao delas.

PROJETO PEDESTRE IDOSO

Este projeto tem o objetivo de reunir diferentes setores da sociedade
para promover uma nova compreensao sobre a mobilidade do idoso na cidade,
pensar o deslocamento seguro dessa populagao e, a partir disso, planejar e
executar acdes para mudar o quadro de lesdes e mortes no transito, visando
a reducao dos atropelamentos de idosos (60+) e de vitimas fatais e graves.

Objetivos especificos:

e Informar a populacao sobre a necessidade de percepcao dos riscos
no transito que envolve o publico idoso, principalmente em atropelamentos;

e Sensibilizar as pessoas idosas para que desenvolvam o autocuidado
quando estiverem no espaco publico;

e Criar rede de multiplicadores para o desenvolvimento de acdes
gue promovam a seguranga dos idosos. As estratégias de planejamento
foram elaboradas a partir da integracao entre os representantes da EPTC,
da SMS, do DETRAN-RS, das Universidades, de outras secretarias e da
sociedade civil organizada.

A fim de atingir esses objetivos, foram criadas as seguintes acoes
educativas:
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¢ Producao de material de campanha a partir dos resultados das entre-
vistas em profundidade e grupos focais realizados, sendo acompanhados pela
assessoria de comunicagao dos 6rgaos envolvidos;

¢ Curso de multiplicadores para capacitar pessoas que desenvolvem
trabalho ou estudo com idosos, para que possam multiplicar atitudes preven-
tivas no transito;

¢ Capacitacao de operadores do transporte coletivo (motoristas, cobrado-
res e fiscais) para que tenham o entendimento das necessidades da pessoa
idosa em seus deslocamentos no espaco publico;

¢ Orientacao de idosos por meio de palestras, realizacao de eventos,
oficinas e seminarios durante o més do Idoso (outubro);

e Campanha de Divulgacao do Projeto — Relangamento em junho (2021)
com veiculagao em busdoor, relégios digitais de rua, videos sensibilizadores
e eventos on-line com idosos.

As acoes de fiscalizacao aconteceram em corredores de 6nibus, mo-
mento em que os agentes de transito utilizavam o radar mével para fiscalizar
a velocidade. Essa iniciativa trouxe resultados positivos, pois houve redugcao
significativa dos atropelamentos nesses locais. Além dos corredores de 6nibus,
0s agentes de fiscalizagdo atuaram nas travessias de pedestres nas éreas
de maior conflito da cidade.

As acoes de engenharia proporcionaram alteracées nas areas de
maior conflito entre pedestres e condutores de veiculos:

¢ Aumento do passeio de acordo com as orientacoes do urbanismo tatico,
que, segundo o World Resources Institute (2018), sao “intervencoes tempora-
rias para catalisar projetos de longo prazo que melhorem a segurancga viaria
e ajudem a criar espacos publicos de qualidade”; colocacao de gradis nas
esquinas para direcionar a travessia dos pedestres até a faixa de travessia de
pedestres; aumento do tempo do semaforo nas areas centrais; implantagao
de travessia continua nos corredores de 6nibus e novas lombadas eletrbnicas.

PROGRAMA MOTOCICLISTA SEGURO

Este programa tem o objetivo de reduzir o nimero de acidentes fatais e
0 nuimero de feridos graves envolvendo motociclistas na cidade de Porto Alegre.
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Objetivos especificos:

e Contribuir para mudanca de percepcao dos demais usuarios da via
sobre o motociclista;

¢ Conscientizar o motociclista sobre os elementos que compdem a con-
ducao segura;

* Sensibilizar os motociclistas sobre a importancia da percepcao de risco
e autocuidado no transito;

¢ Trabalhar, em diversas instituicoes, a conscientizacao dos riscos imi-
nentes de uma conducao sem CNH.

A fim de atingir esses objetivos, foram criadas as seguintes acdes
educativas:

* Apresentagao do Programa Motociclista Seguro no IV Seminario de Mobi-
lidade Urbana de Porto Alegre e para as montadoras/revendas de motocicletas
no intuito de estabelecer parcerias; palestras itinerantes com abordagem tedrica
contemplando temas especificos relacionados com a pilotagem segura dos
motociclistas; cursos e palestras para as empresas participantes do Programa
Motociclista Seguro, empresas que tenham frota de motocicletas e/ou em
seu quadro funcional um ndmero consideravel de motociclistas; insercao do
tema Motociclista Seguro nas atividades da Coordenacao de Educagao para
Mobilidade (CEM), curso a distancia — EAD, palestras nas Escolas, Empresas,
Centros de Formacao de Condutores (CFC), Instituicdes de Ensino Superior,
Instituicbes sociais; blitze educativas; motociatas; acdes externas com uso
de 6culos de realidade virtual e que simulam a alcoolemia; divulgagao do Pro-
grama Motociclista Seguro por meio de distribuicao de camisetas e corddes
com dizeres educativos para motociclistas.

As acoes de fiscalizacao desenvolvidas foram as seguintes:

* Blitz — Operacao Balada Segura; agcdes preventivas com foco na ve-
locidade — “Efeito Doppler e Operacao Duas Rodas”; fiscalizacao por meio
de cameras de monitoramento; intensificacao da fiscalizacao em pontos
estratégicos; agcoes com alvo nos motociclistas, incluindo a abordagem para
educacao e conscientizacao.

As acoes de engenharia desenvolvidas foram as seguintes:

¢ |dentificacao e mapeamento dos pontos criticos resultantes de aciden-
tes envolvendo motociclistas; implantagao dos projetos de seguranca viaria;
ajuste da programacao semafdrica com concentracao na seguranca vidria;
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realizacao de manutencao na sinalizacao e pavimento viario; implantacao de
areas exclusivas para acumulo de motocicletas em semaforos (bolsoes) em
cruzamentos criticos.

EXPANSAO DO PVT NO ESTADO DO RS

No RS, a equipe do PVT foi constituida entre a SES, o DETRAN e o
PVT de Porto Alegre, que, juntos, realizaram todas as a¢des que envolveram o
processo de extensao do PVT no estado. Nas diversas ocasides, o estado orga-
nizou hospedagem e alimentagao para levar a equipe da capital para o interior.
Realizaram-se todas as reunides com 0s gestores e, para as diversas oficinas
de formacao propostas, também sempre foram convidados outros municipios a
conhecerem, na pratica, as reunioes de analise da capital para demonstracao
da metodologia de trabalho. Durante a pandemia, a equipe de Porto Alegre e o
DETRAN acompanharam o inicio do ingresso de Santa Maria no PVT.

EXPERIENCIA DO SEGUNDO MUNICIPIO QUE ADERIU O PVT NO RS — PASSO FUNDO

No municipio de Passo Fundo, o PVT esta sendo executado desde
0 ano de 2017. A execucao do Programa vem ocorrendo por meio de reuni-
0es mensais de um grupo de estudos composto por enviados da Prefeitura
Municipal de Passo Fundo (PMPF), representada pela Secretaria Municipal de
Seguranca Publica (SMSP-PF) e Secretaria Municipal de Salide de Passo Fundo
(SMS-PF); Instituto-Geral de Pericias (IGP-RS); Policia Civil (PC-RS); e SES-RS,
representada pela 62 Coordenadoria Regional de Saude (6% CRS). Essas reu-
nides aconteciam anteriormente no formato presencial, e, em decorréncia da
pandemia da covid-19, atendendo aos protocolos sanitédrios estabelecidos
para mitigacdo do avango e transmissao da doenca, passaram a ocorrer na
modalidade virtual. E fundamental destacar que, durante o periodo da pande-
mia, esse grupo de trabalho nao mediu esforgos para analisar, caso a caso,
as ocorréncias envolvendo vitimas fatais.

Para melhor entender a complexidade da cidade, o grupo estabeleceu
uma area de estudo que compreende todo o perimetro urbano de Passo Fundo
€ nas rodovias nos seguintes trechos:

¢ RSC-135, do km O — trevo do Ricci — ao km 09 — ponte sobre o Arroio
Miranda; RSC-153, do km 130 — trevo Caravela — ao km 135 — ponte sobre o
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Arroio Pinheirinho Torto; ERS-324, do km 175 — Acesso ao Gran Palazzo — ao
km 190 — acesso a Morada além do Horizonte; BR-285 — do km 290 — Trevo
com a Perimetral — ao km 298 — acesso ao Bairro Zacchia. Esse perimetro foi
escolhido devido a proximidade com o perimetro urbano, logo, esse territério
concentra um grande volume dos casos estudados.

CASE DE SUCESSO EM PASSO FUNDO

A partir dos indicadores, o nutcleo de educacao para o transito ela-
borou e executou um projeto tendo como publico-alvo os pedestres idosos.
Faixa etaria essa que, em 2017, foi identificada como 50% das vitimas fatais
no perimetro urbano do municipio de Passo Fundo.

O Centro de Eventos Gran Palazzo, localizado no municipio, foi iden-
tificado por meio das agcoes do PVT com uma alta frequéncia de ocorrén-
cias registradas na regiao. A partir desse levantamento, implementaram-se
estratégias de prevencao e verificou-se que, também, a partir dessas e do
acompanhamento dos agentes de transito e de seguranca, nao foram mais
registrados acidentes com vitimas fatais na localidade.

Em diversos pontos do municipio, foram identificados fatores de
riscos quanto a infraestrutura, logo, a prefeitura providenciou a sinalizacao e
as implementacdes necessarias para adequacao e segurancga das vias, bem
como movimentos de educacdo para o transito. Sendo assim, por intermédio
do PVT, essas analises representaram os alicerces para a elaboracao do pla-
no municipal de educacao para o transito. Além disso, a fundamentacao das
acdes em um trabalho pedagogico possibilitou, assim, salientar as principais
causas da acidentalidade, além de conhecer os perfis de morbidade e morta-
lidade na regiao de Passo Fundo.

Em 2021, embora com o cenario complexo posto pela pandemia da
covid-19, o municipio de Santa Maria iniciou o trabalho do grupo de andlise e
a formacao do comité municipal com o apoio do DETRAN-RS e da equipe do
PVT da capital nas primeiras reunides.

No dltimo quadrimestre do ano, reuniram-se municipios da regiao
metropolitana do estado do RS para apresentacao do PVT. Em vista da
continuidade das agdes programadas, na sequéncia, em 2022, estao sendo
retomadas as rotinas do programa. Dessa forma, vem sendo retomado o
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didlogo com alguns municipios que ja passaram pela fase de apresentagcao
do PVT e capacitagcdes, mas que ainda nao iniciaram as analises ou/e
constituirdao seus comités.

Os municipios de Caxias do Sul, Pelotas e Rio Grande estao em
processo de organizacao do PVT em seus municipios. Tinhamos acoes pla-
nejadas que foram canceladas durante a pandemia e que, neste momento,
estdo sendo retomadas. Nos Ultimos anos, recebemos a visita técnica do
Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS) e participamos de
algumas reunides do Projeto de Enfrentamento da Morbimortalidade por
Acidentes de Transito (e-Transitar).

CONSIDERAGOES FINAIS

O PVT reafirma sua continuidade no estado do RS, bem como con-
vida todos os municipios a participar da repactuacao 2021/2030 para a
reducao dos feridos graves e mortes no transito. Sera um novo recomecgo
no RS, pois, infelizmente, nao se alcangcaram 0s avangos necessarios
no periodo da pandemia, visto que a equipe do Nucleo de Vigilancia de
Doencas e Agravos Nao Transmissiveis (NVDANT) da SES-RS, responsa-
vel pela implementacao do PVT, precisou priorizar todas as demandas
relacionadas com a covid-19. Percebe-se, além disso, a importancia do
projeto e-Transitar para o estado; no entanto, diante deste cenario, nao
foi possivel desenvolvé-lo em sua potencialidade nas acoes ja aplicadas.
Contudo, mesmo tardiamente, essa experiéncia sera empregada para
nortear as futuras acdes. Assim, com o objetivo de fomentar a adesao
ao Programa, principalmente entre os municipios da regiao metropolitana
do estado, diversos deles serao convidados para participar de oficinas
no primeiro semestre do corrente ano.

O estado do RS tem muitos desafios a serem enfrentados, como
a expansao do PVT nos diferentes municipios, capacitacao de equipe in-
tersetorial para a andlise dos dados de mortalidade no transito e efetivas
acdes nas ruas, escolas e comunidade no que se refere a prevencao e
conscientizacao. Porém, o NVDANT da SES-RS acredita que a agenda do
PVT pode e deve ser replicada para os municipios do RS e tem realizado
discussdes para que ela seja ampliada e reduza 6bitos em ambito estadual.
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Como ja descrito nesta publicacao, no RS, a equipe do PVT é composta
pela SES, pelo DETRAN-RS e pela equipe do PVT da capital. Diferentemente dos
outros estados, acredita-se que isso aconteceu devido a um estreito trabalho
ocorrido em outros projetos. Sendo assim, as instituicdes aqui reunidas nha
elaboracao e organizacao desse documento possuem o propdsito de tornar
este e-book um instrumento de consulta e estimulo a outros estados e mu-
nicipios para que retinam grupos de profissionais intersetoriais e trabalhem
para a reducao dos 6bitos e acidentes de transito, melhorando a qualidade
de vida do cidadao.
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INTRODUCAO

No Brasil, a dinamica da mortalidade por acidentes de transito tem
que ser pensada de forma bastante heterogénea, visto que cada regiao possui
peculiaridades quanto as suas caracteristicas de acesso a saulde, desenvolvi-
mento econdmico, educacao, saneamento basico etc. Nesse sentido, € impor-
tante trabalharmos na perspectiva de compreender o impacto da mortalidade
causada por fatores externos, pois, se nao é a principal causa, € uma das
mais importantes causas de mortalidade por todo o Brasil (CHESNAIS, 2003;
CAMARGO, 2002; SHIGUTI, 2001).

Os acidentes de transito se estabeleceram como uma questao impor-
tante de saude publica em todo o mundo, embora se manifeste com maior
magnitude e tendéncia de aumento em paises em desenvolvimento, onde a
ampliacdo do numero de veiculos motorizados nao tem sido acompanhada
por investimentos proporcionais em seguranga vidria e planejamento urbano
(WHO, 2013, 2014; PEDEN et al., 2004).

0 estudo epidemiolégico € importante para compreender as causas de
morbidade e mortalidade de uma sociedade, seus fatores contributivos e seus
impactos. O diagndstico sobre as condigdes sociais e econémicas da popula-
cao revela as necessidades de intervencao do Estado e da prépria populacao
para reduzir ou retardar o processo de mortalidade. Dessa forma, conhecer

1 Enfermeira Sanitarista / Secretdria de Estado da Saude
2 Assistente Social / Referéncia Técnica de Vigilancia e Prevencédo de Violéncias e Acidentes
3 Médico Infectologista / Diretor de Vigilancia em Saude

4 Enfermeira Sanitarista / Coordenadora de Vigilancia Epidemioldgica
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a dinamica da morbimortalidade nos garante a¢oes eficientes e coordenadas
que visem a reducao e ao enfrentamento dos eventos causadores desta.

A realidade do Brasil se mostra heterogénea diante da disponibili-
dade de recursos voltados para o enfrentamento da morbimortalidade por
causas externas, que atualmente se encontra no ranking das causas de
mortalidade. Esse panorama também esta presente nos demais estados
e em Sergipe, que é o0 menor em extensao territorial do Brasil, e esta
localizado na Regiao Nordeste, sendo banhado, na sua porgao leste, pelo
oceano Atlantico. O estado possui, aproximadamente, 2,33 milhdes de
habitantes, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2021b). A cidade mais populosa do estado é a capital, Aracaju,
com aproximadamente 672.614 mil pessoas (IBGE, 2021a).

Apesar de sua extensao territorial ser menor que a dos demais
estados, Sergipe tém sido destaque quando se trata dos estudos voltados
para o enfrentamento da morbimortalidade por acidentes de transito e por
suas acoes voltadas a reducao da morbimortalidade por esses eventos.
No ano de 2019, Sergipe foi destaque mundial com a maior redugao por
esses eventos entre os estados brasileiros, cuja capital, Aracaju, foi a
cidade que mais reduziu em nimero de mortes por acidentes de transito
com 55,8% (MAIO AMARELO, 2019).

A producgao deste capitulo do e-book tem como objetivo apresentar as
acoes do estado de Sergipe na reducao da morbimortalidade por acidentes de
transito. Estas vém demonstrando efetividade por meio de resultados positivos, e
isso € devido a integracao/articulagao intra e intersetorial de 6rgaos/instituicoes
na estruturacao das acdes desenvolvidas nas areas de educacgao para o transito,
infraestrutura, fiscalizagao e qualificacao dos bancos de dados. Destacam-se as
participacao e as acdes propostas por area técnica/setor das Secretaria de Estado
da Saude de Sergipe (SES-SE): Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU);
saude do trabalhador; salde da crianca/adolescente, mulher, idoso, salide do
homem, do Programa Saude na Escola (PSE); e rede hospitalar; e outros érgaos/
instituicoes estratégicas na pauta do transito, como Departamento Estadual de
Transito (DETRAN-SE), Secretaria de Estado de Infraestrutura de Sergipe, Superin-
tendéncia Municipal de Transportes e Transito (SMTT-Aracaju), entre outros que, ao
longo desses anos, vém se articulando na perspectiva de um olhar voltado para
as necessidades da populacao.
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Neste texto, destacaremos, portanto, as acoes do Programa Vida no
Transito (PVT) estadual que se fundamenta na metodologia do PVT nacional
do Ministério da Saude, destacando a adesao e a participacdo da SES-SE no
Projeto de Enfrentamento da Morbimortalidade por Acidentes de Transito (e-
-Transitar) do Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS) iniciado
no final de 2019.

DESENVOLVIMENTO

O tema acidentes de transito inclui-se no conceito ampliado de saude
que abrange nao s6 as questoes médicas e biomédicas, mas também aquelas
relativas a estilos de vida e ao conjunto de condicionantes sociais, histéricos
e ambientais em que a sociedade vive, trabalha e com 0s quais se relaciona.

As lesoes e o0s Obitos por acidentes e violéncias (causas externas)
sao um problema de escala global (WHO, 2014), sendo produzidos por meio
de um perfil constante quanto as causas de mortalidade e as suas principais
vitimas, além das atitudes de ordem comportamental em relagao a seguranca
no transito, como, por exemplo, 0 uso de bebida alcodlica, o consumo de drogas
e a velocidade inadequada, entre outros, especialmente entre adolescentes
e adultos jovens.

Alguns estudos analisaram o crescimento da mortalidade por causas
externas nas Ultimas décadas e constataram que esse crescimento vem se
constituindo em um fenémeno observado na estrutura de mortalidade de di-
versos paises (CERQUEIRA; PAES, 2000; CHESNAIS, 2003; CAMARGO, 2002).

Segundo dados analisados, de 2019 a 2021, do Sistema de Informagao
sobre Mortalidade (SIM) extraidos da base estadual de Sergipe (BRASIL, 2022),
constatou-se que, em 2020, ocorreram 417 o6bitos por acidentes de transito
registrando um coeficiente de 17,8 por 100 mil habitantes. Essa realidade
preocupante expressa a necessidade de articulacao de duas ou mais areas
de atuacao para o enfrentamento e a prevengao desses eventos (Figura 1).

No entanto, sabe-se que somente medidas preventivas ndo sao su-
ficientes para o enfrentamento da violéncia no transito. Por isso, a necessi-
dade da articulacao de diversas areas realizando um trabalho transformador
e inovador, com enfoque na construgao de ambientes favoraveis a qualidade
de vida, o que, consequentemente, ira impactar positivamente na saude
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desses individuos. Nesse sentido, para um trabalho eficaz e condizente com
a realidade, deve-se tratar o transito de forma abrangente sob a perspectiva
da promocao da salde, ao invés de limitar-se a um olhar puramente técnico.

Para serem efetivos, programas e projetos devem atentar, necessaria-
mente, para as caracteristicas socioculturais e psicolégicas dos grupos-alvo,
como preconiza a Organizagao Mundial da Saude (OMS, 1984).

Desde 2019, o nimero de acidentes de transito em Sergipe teve
uma reducao que foi de 17,1 para 16,6 por 100 mil habitantes em 2021. Os
registros mostram o resultado positivo no que tange ao enfrentamento dos
acidentes de transito no estado, conforme a Figura 1 abaixo.

Ficura 1. Taxa de mortalidade por acidentes de transito por 100 mil
habitantes nos anos de 2019 a 2021, Sergipe
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FONTE: SIM/SES-SE. DADOS EXTRAIDOS EM 25/02/2022. SUJEITOS A ATUALIZACAO.

Ainda, a distribuicao por faixa etaria revelou que o maior nimero de
Obitos na série historica de 2019 a 2021 ocorreu, principalmente, na faixa etaria
de 20 a 29 anos de idade, representando 22,4% das mortes por acidentes de
transito, o que representa a morte prematura de adultos jovens, em uma fase de
vida de alta produtividade, implicando perda de possibilidades de contribuicao
para a sociedade com sua capacidade intelectual e econémica, conforme se
apresenta na Figura 2. O panorama apresentado em relacao ao sexo segundo a
mortalidade da vitima envolvida no acidente (Figura 3) demonstra que, nos anos
analisados, o sexo masculino, em disparada, destaca-se como principal vitima
das causas externas por acidente de transito no estado de Sergipe com 88,7%.
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FiUrA 2. Distribuicdo de mortes por acidentes de transito segundo
faixa etaria da vitima, nos anos de 2019 a 2021, em Sergipe
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FONTE: SIM/SES-SE. DADOS EXTRAIDOS EM 25/02/2022. SUJEITOS A ATUALIZACAO.

FiURA 3. Distribuicdo de mortes por acidentes de transito segundo
sexo da vitima, nos anos de 2019 a 2021, Sergipe
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FONTE: SIM/SES-SE. DADOS EXTRAIDOS EM 25/02/2022. SUJEITOS A ATUALIZACAO.

As Figuras 4, 5 e 6 apresentam a evolucao dos nimeros de acidentes
de transito ocorridos em Sergipe nos anos de 2019 a 2021. A distribui¢ao por
sexo revela que o maior nimero de acidentes ocorre com o sexo masculino.
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FiGURA 4. Distribuicdo de acidentes de transito segundo sexo da
vitima, no ano de 2019, Sergipe
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FicUrA 5. Distribuicdo de acidentes de transito segundo sexo da
vitima, no ano de 2020, Sergipe
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FicURA 6. Distribuicdo de acidentes de transito segundo sexo da
vitima, no ano de 2021, Sergipe
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A SES-SE aderiu ao Projeto e-Transitar no dia 14 de agosto de 2019.
Na oportunidade, foi realizada reuniao no gabinete do entao Secretéario de
Estado de Saude, Valberto de Oliveira Lima, com a Diretora de Vigilancia em
Saude na época, Mércia Simone Feitosa de Souza, atualmente Secretaria de
Salde; a consultora do CONASS, Mércia Gomes O. de Carvalho; e a Responsa-
vel técnica de vigilancia e prevengao de violéncias e acidentes, Karla Danielly
Anacleto. A principio, foi discutido sobre a relevancia do Projeto no apoio as
15 SES que aderiram ao e-Transitar, sobre a situagao dos acidentes de transito
em ambito estadual, bem como sobre a necessidade da implantagao de um
Comité Gestor Estadual intersetorial pautado na metodologia do PVT.

Essa metodologia possibilita a aplicacao de intervencoes efetivas de
seguranga no transito que sao voltadas para o aumento dos equipamentos
de seguranca, a exemplo do cinto de seguranca, do capacete, entre outros;
atencao aos fatores de risco, como a reducao de velocidade, aprimoramen-
to da legislagcao e aumento da fiscalizagdo sobre beber e dirigir, transporte
urbano sustentavel e melhoria da infraestrutura vidria. Essas intervencoes
vém demonstrando resultados positivos na reducdao da morbimortalidade
por acidentes de transito. Assim que o projeto foi apresentado, o secretario
mostrou-se sensivel em relacdao a tematica e disposto a contribuir para a
execucao do programa no estado.
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O segundo momento da visita técnica do CONASS ocorreu em 15
de agosto de 2019. Na oportunidade, dividiram-se as reunides em dois
turnos (manha e tarde). No primeiro, reunimos as areas técnicas da SES-
-SE e representantes do Centro de Referéncia em salde do Trabalhador
(CEREST), da Coordenacao Estadual de Atencao Pré-Hospitalar e Hospi-
talar/Diretoria de Atencao Integral a Saude (CEAPH/DAIS); da Vigilancia
em Saude do Trabalhador (VISAT), do SIM, e do Programa Saude na Escola
(PSE/DAIS). Também estiveram presentes a Area Técnica de Vigilancia e
Prevencao de Violéncias e Acidentes (VIVA) e a técnica do CONASS. Na
ocasiao, o Projeto e-Transitar foi apresentado, bem como o panorama do
estado de Sergipe.

No segundo momento, houve discussao e apresentacao sobre
as acobes exitosas do PVT-Aracaju-SE, os presentes contribuiram sobre
algumas propostas de estratégias para qualificar o banco de dados dos
acidentes de transito e da salde do trabalhador para melhor identificar
as vitimas e fatores contributivos para os acidentes de transito.

Observando o inicio do cenario pandémico, criamos estratégias de
trabalho para mobilizar a sociedade e os 6rgaos de transito: adotamos o
formato de reunides remotas, uma vez que o distanciamento social nos
impedia de realizar reunioes presenciais. Adequamo-nos da melhor maneira
possivel para dar continuidade as atividades, a fim de criar estratégias e
acoes baseadas no enfrentamento e na promoc¢ao em saude da populacao
que, além de continuar sendo afetada pelos eventos dos acidentes de
transito, agora enfrentavam a pandemia da covid-19.

Para que os trabalhos continuassem a ser desenvolvidos, algu-
mas reunioes remotas foram realizadas no decorrer desses dois anos. A
principio, houve discuss6es com 0s municipios, com o objetivo de cons-
truir acoes efetivas para prevenir os acidentes de transito em nivel local;
realizamos lives, a fim de informar a populacao da necessidade de adotar
medidas responsaveis no transito, fazendo articulagao com os cuidados
preventivos a covid 19. Para além disso, iniciamos agendas mensais e
remotas do Projeto e-Transitar do CONASS, no intuito de apoiar as SES no
enfrentamento da morbimortalidade por acidentes de transito.

Com o inicio dessas agendas mensais, houve um didalogo mais
préximo entre estados, que se deu no comeco de junho de 2020. Os en-
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contros tinham participacado de representantes das 15 SES que aderiram
ao Projeto; estes tinham como objetivo a troca de experiéncias entre os
estados, o processo de formagao por meio de webtematicas e a reorgani-
zacgao do processo de fortalecimento das agoes, atividades e estratégias
de prevencao de acidentes de transito em nivel local e da importancia de
discutir o tema no ambito da Promocao da Salde.

As agendas do Projeto e-Transitar foram pautadas no trabalho
conjunto das 15 SES, envolvendo também parceiros de outros 6rgaos e
instituicoes vinculadas a acidentes de transito. Durante todo esse perio-
do de adesao, mesmo que desafiador por conta da pandemia, as acdes
aconteceram de forma produtiva.

Ao longo dos Ultimos dois anos, algumas agendas foram constru-
idas com o CONASS e com outras SES. Inicialmente, a referéncia técnica
da SES-SE e a consultora do CONASS solicitaram reuniao remota com a
equipe da SES-RN para poder compreender como eles implantaram o PVT
em nivel estadual e sobre o trabalho intersetorial que realizam. Também
houve participacdes nas webpalestras com os respectivos temas: Métodos
de Anadlise dos dados dos Acidentes de Transporte Terrestre ATT e apli-
cacao da técnica de linkage entre bases de dados dos ATT (Dr. Otaliba);
Mobilidade e salde (Silmara e Cheila); 22 Década de Seguranca Viaria
(Victor); Intersetorialidade, advocacy, enfim, discussées internas sobre
acidentes de transito.

Outras agendas do Projeto e-Transitar foram realizadas com os re-
presentantes do PVT de outros estados, a exemplo das discussoes sobre 0s
instrumentos de gestao (Plano Estadual de Saude, Programagao Anual de
Sadde, Relatério Anual de Gestao), planejamento das estratégias e acoes
dos Planos Anuais de Trabalho das coordenacoes do PVT estadual, acoes
do Maio Amarelo e 6% Semana de Seguranc¢a no Transito da Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU) com o tema “Ruas pela Vida”, com foco na re-
ducao da velocidade. Ressaltamos a construcao dos Boletins Informativos
Quadrimestrais que sao publicados na pagina do CONASS. Abaixo, a Figura
7 com um dos registros dos encontros do Projeto e-Transitar do CONASS.
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FiIGURA 7. Web-reunido do Projeto e-Transitar do CONASS

FONTE: REGISTROS DA SES-SE, 09/03/2021.

O estado de Sergipe faz um trabalho pautado no compromisso € na
ética, buscando realizar um trabalho conjunto para o enfrentamento dos aci-
dentes de transito. Algumas agdes estao sendo realizadas ao longo desses
anos, sendo assim, o estado realiza intervencdes voltadas para educacao
no transito, fiscalizagao e infraestrutura, trabalho realizado nos érgaos de
transito (saude, educacao e seguranga publica). Outrossim, realizamos o
primeiro Seminario Estadual de Transito, paralelo a isso, no Maio Amarelo,
foram executadas ac¢des alusivas ao més, e o primeiro passeio ciclistico “No
transito o sentido é a vida”.

Para o ano de 2022, analisamos as acoes executadas em anos an-
teriores; algumas dessas serao realizadas, a exemplo o0 passeio ciclistico.
Assim sendo, daremos continuidade ao planejamento da agenda conjunta nos
municipios para realizacao das acdes educativas, intensificando-as nos meses
alusivos ao transito (Maio Amarelo e Semana Nacional do Transito). Para além
das agoes que ocorrem anualmente, sao construidos informes epidemiolégicos
sobre o panorama estadual dos acidentes de transito, que, posteriormente,
sao publicizados e compartilhados com os gestores municipais para que estes
possam planejar suas intervencoes baseando-se nos fatores de risco e nos
grupos de vitimas prioritarios.
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No ano de 2021, foram realizadas algumas web-reunides individuais
da SES-SE e CONASS, conforme registros das Figuras 8 e 9; e no final de
2021, realizadas reunides na SES-SE sobre estratégias de como trabalhar com
enfoque o PVT. Esse encontro teve como principal objetivo apresentar o PVT as
areas técnicas da SES e exibir o trabalho desenvolvido pela Area Técnica do
VIVA. Nele, estiveram presentes os representantes do SAMU, da Diretoria de
Atencao Primaria a Saude (DAPS/PSE), do CEREST, da VISAT, da Vigilancia do
6bito/SIM, da Coordenacao de Vigilancia Epidemiolégica (COVEPI), conforme
Figuras 9 e 10.

FiIGURA 8. Web-reunido individual — SES-SE e consultora do CONASS,
julho de 2021

FONTE: REGISTROS DA SES-SE, 17/07/2021.

FIGURA 9. Registro da reuniao da equipe da saude da SES-SE,
dezembro de 2021

FONTE: REGISTROS DA SES-SE, 13/12/2021.
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FIGURA 10. Registro da reunido da equipe da satude da SES-SE,
dezembro de 2021

FONTE: REGISTROS DA SES-SE, 13/12/2021.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme se propds, o presente texto apresentou, além de breve
panorama acerca das estatisticas de acidentes de transito em Sergipe no
periodo de 2019 a 2021, o desenvolvimento da agenda realizada no periodo
de 2020 e 2021.. Os resultados apontam para a importancia da continua qua-
lificacao dos dados e uma andlise periédica destes, além de agregar outras
fontes de dados (DETRAN, SMTT, SAMU, SIM, PRF e outros), possibilitando
melhor andlise e qualidade da informacao, o que nos da base para elaborar e
executar politicas publicas estaduais no enfrentamento das lesdes e mortes
decorrentes dos acidentes de transito.

Nesse sentido, devem-se reforcar as investidas nas intervencdes
com o objetivo de prevenir qgue esses acidentes ocorram, melhorando a
iluminacao e a sinalizacao de ruas e avenidas, assim como a manutencao
das vias, a capacitacao de profissionais para o preenchimento das fichas
que contém as informacdes necessarias para identificar o perfil desses
acidentes, do mesmo modo que a capacitacao de quem faz o trabalho de
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prevencao, por meio das fiscalizacdes. Todo esse trabalho deve ser feito
de forma intersetorial a fim de juntar esforcos na prevencao dos acidentes
de transito.

Ressaltamos a importancia de ampliar o PVT para outros municipios
além da capital, utilizando a metodologia proposta pelo Programa, uma vez que
as causas externas (acidentes e violéncias) de morbimortalidade passaram a
constituir grave problema de saude publica. Anualmente, indmeros jovens tém
suas vidas ceifadas por esses eventos, trazendo prejuizos para a sociedade
e para a familia, que tém grande dispéndio econdmico e intelectual. Faz-se
necessario, portanto, intensificar a articulacao e as parcerias intersetoriais
para efetivacao de intervencoes de promocao da saulde e prevencao dos
acidentes de transito.

O projeto e-Transitar se tornou um grande apoio as SES na pos-
sibilidade de criar mecanismos que visam expandir acoes referentes a
prevengao e a promoc¢ao da salde no estado de Sergipe, realizando in-
tervencoes com foco nos fatores contributivos para a ocorréncia desses
acidentes e sobre as vitimas envolvidas, além de fazer com que os téc-
nicos das SES conhecam outras realidades e outros olhares para pensar
e construir conjuntamente estratégias que reduzam os acidentes e seus
impactos fisicos, emocionais e psicolégicos.
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INTRODUCAO

0 enfrentamento e o controle dos acidentes de transito constituem um
grande desafio para o Sistema Unico de Satide (SUS) nas suas diferentes esfe-
ras governamentais, pois, nas Ultimas décadas, observou-se uma intensificacao
desses eventos tanto no Brasil como em varios paises, tornando-os um dos mais
importantes problemas de saude publica mundial. A correta gestao de promogao
da salde nessa area representa uma importante diminuicao da morbimortalidade
por essa causa, além de importante reducao de gastos diretos no SUS e, obvia-
mente, de despesas indiretas ao sistema de seguridade social, as vitimas, seus
familiares e ao sistema econdmico.

O presente texto tem o objetivo de apresentar as principais experiéncias
realizadas pela Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo (SES-SP) na area de
controle e enfrentamento de acidentes de transito, enfatizando prioritariamente a
sua adesao ao Projeto de Enfrentamento da Morbimortalidade por Acidentes de
Transito (e-Transitar) do Conselho Nacional de Secretarios de Satide (CONASS) no
estado de Sao Paulo.

A atuacao do CONASS aprofundou o apoio na discussao e na orientacao
aos coordenadores e técnicos das SES na tematica do enfrentamento da morbi-
mortalidade por acidentes de transito, discutindo sobre a vinculacao do tema ao
Plano Estadual de Saude, ao Plano Anual de Trabalho (PAT) e a possibilidade de

1 Enfermeira, Mestra em Satde Coletiva, responsavel pela Area de Acidentes de Transito da
Divisdo de Doencas Cronicas Ndo Transmissiveis (DVDCNT);

2 Enfermeiro, Mestre e Doutor em Saude Publica, Diretor da DVDCNT e Representante da
SES-SP no Projeto Vida no Transito — CONASS;

3 Médica, Mestra em Epidemiologia, Coordenadora da Coordenacdo de Vigilancia Epidemio-
l6gica da DVDCNT.
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elaboracao do Plano de Acao Estadual de Enfrentamento da Morbimortalidade por
Acidentes de Transito.

A SES-SP tem desenvolvido uma série de agbes governamentais intra e
intersetoriais, principalmente desde o0 ano de 2013, sempre contando com 0 apoio
e o0 assessoramento do Projeto Vida no Transito (PVT) do Ministério da Sadde.
Apresentamos aqui a sequéncia dos principais fatos e dados epidemiolégicos para
0 monitoramento e o controle dos acidentes de transito, uma contribuicao do Ndcleo
de Acidentes e Violéncias da Coordenacao de Vigilancia Epidemioldgica, inserida
na Divisdo de Doencas Crbnicas Nao Transmissiveis (DVDCNT) dessa Secretaria.

DESENVOLVIMENTO:

O estado de Sao Paulo, com uma populacao de 44.892.912 (SAO PAULO,
2022c), apresenta uma malha rodoviaria de 23.310,98 km que contempla as es-
tradas federais e estaduais (SAO PAULO, 2022d). O Instituto Brasileiro Geografia
e Estatistica informa que ha registros de 30.778.960 veiculos (IBGE, 2022), e 0
Departamento Estadual de Transito de Sao Paulo (DETRAN-SP) refere expedicoes
de carteiras de habilitagao correspondente a 22.252.337 (2022).

A SES-SP é constituida, desde 2006, por 17 Departamentos Regionais de
Saude (PASCHOALOTTO et al., 2018). A DVDCNT do Centro de Vigilancia Epidemio-
I6gica da Coordenadoria de Controle de Doengas da SES-SP coordena a vigilancia,
0 monitoramento e a avaliacdo das acées de prevencao e controle das doencas e
agravos ndo transmissiveis em nosso estado (SAO PAULO, 2022b). No ambito da
prevencgao de acidentes no transito, a DVDCNT, por meio do Nucleo de Vigilancia de
Violéncias e Acidentes (VIVA) acrescidos os 27 Grupos de Vigilancia Epidemiolégica
(GVE) do estado, estimula e atua como facilitadora de acoes intra e intersetoriais
visando & reducdo das internacdes e mortes no transito (SAO PAULO, 2022a).

Os dados do Sistema de Informacdo em Mortalidade (SIM/DATASUS)
(BRASIL, 2022) evidenciam o impacto dos 6bitos por causas externas, principal-
mente os decorrentes de acidentes no transito, situacao evidenciada em duas
investigacoes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2015): Impac-
tos Sociais e Econdmicos dos Acidentes de Transito nas Aglomeracdes Urbanas,
realizada entre os anos de 2001 e 2003, e Impactos Sociais e Econdmicos dos
Acidentes de Transito nas Rodovias Brasileiras, realizada no periodo de 2004 a
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2006, fornecendo, assim, subsidios técnicos a elaboracao das acoes na SES-SP

Reforcando os achados das pesquisas acima referidas, temos o Inquérito
de Violéncias e Acidentes em Servicos Sentinela de Urgéncia e Emergéncia (VIVA
Inquérito) que é um dos componentes de vigilancia sentinela do Sistema VIVA. Sua
primeira edicao foi realizada em 2006; outras foram realizadas em 2007, 2009,
2011 e 2014, 2017 e 2019; o Nucleo VIVA da SES-SP vem acompanhando as
publicacdes do Ministério da Satde (BRASIL, 2021).

Propiciando o monitoramento desses agravos, temos o Sistema de Vigilan-
cia de Fatores de Risco e de Protegao para Doengas Crénicas (VIGITEL) implantado
pelo Ministério da Saudde (BRASIL, 2007), que vem, desde 2006, entrevistando
cerca de 54 mil pessoas a cada ano, nas 26 capitais brasileiras e no Distrito Fe-
deral, por meio de entrevistas via telefone fixo residencial. A SES-SP protagonizou
seu primeiro Vigitel-Sao Paulo em 2012/20213, seguido das edi¢des de 2014 e
2020, no monitoramento do indicador uso abusivo de alcool e direcao de veiculos.

E imperioso apresentar dados epidemiolégicos do estado de Sao Paulo
para monitorar os resultados das contribuicées dos parceiros intersetoriais. Sendo
assim, foram selecionados, a seguir, alguns dados relevantes que demonstram a
importancia da continua atuagao no controle e enfrentamento dos acidentes de
transito no estado de Sao Paulo.

arAFico 1. Coeficiente de Mortalidade por 100 mil hab. e niimero de
dbitos por Acidentes de Transportes Terrestres (ATT), estado de
Sao Paulo, 2016 a 2020
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FONTE: SESSP-CCD/FSEADE — BASE UNIFICADA DE OBITOS MS/SVS - SIM, 2021.
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Considerando a comparacao entre os coeficientes de mortalidade por
100 mil habitantes, segundo o Grafico 1, verifica-se que houve uma reducao de
3,1 6bitos por 100 mil habitantes entre 2016 e 2020, e, ao considerarmos 0s
numeros absolutos de mortes nesses anos, a queda foi de 20,6%; podendo
indicar a efetividade das acdes de promocao da saude e de prevencao da
mortalidade por acidentes de transito no estado.

arAFico 2. Obitos por Acidentes de Transito, segundo tipo de vitima,
estado de Sao Paulo, 2016 a 2020
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FONTE: MS/SVS - SIM, 2021.

Verificamos no Grafico 2 a evolugcao com as quedas da mortalidade
por acidente de transito, exceto para os ciclistas.
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GrAFICO 3. Internacdes, por tipo de vitima de Acidentes de Transito
no Sistema Unico de Saude, estado de Sao Paulo, 2016 a 2020
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FONTE: MINISTERIO DA SAUDE — SISTEMA DE INFORMACOES HOSPITALARES DO SUS (SIH/SUS), 2021.

O Gréfico 3 permite observar o crescente aumento de internacbes de
motociclistas. A vulnerabilidade desses usuarios nas vias publicas e rodovias
necessita ser enfrentada com politicas publicas mais especificas, principalmente
referentes ao trabalho autbnomo vinculado a entrega de produtos a destinatarios,
o compartilhamento de espacos com outros veiculos na via, entre outras.

Destacando algumas agendas relevantes da SES-SP no sentido
de qualificar as agendas de enfrentamento dos acidentes de transito,
em 2013, o Nucleo VIVA-SES/SP disponibilizou o curso de Educacao de
Prevencgao de Acidentes envolvendo Motociclistas (Figura 1) realizado com
tecnologia virtual, em parceria com o Corpo de Bombeiros do estado de Sao
Paulo, a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e o Nicleo Sao Paulo
de Telemedicina da FMUSP; curso destinado aos gestores e profissionais
de saulde de municipios, priorizados segundo o ndimero de ocorréncias
de acidentes envolvendo motociclistas em 2012, com carga horéaria de
40 horas e a obrigatoriedade de que, ao final do curso, os participantes
apresentariam um projeto de prevencao para o municipio em que atuavam
(SAO PAULO, 2013). A segunda edicao ocorreu nesse mesmo ano, confor-
me cronograma de atividades disposto na figura abaixo:
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FiGURA 1. Curso de Prevencao de Acidentes Envolvendo Motociclistas

Projeto de Enfrentamento
da Morbimortalidade
por Acidentes de Trdnsito
(e-Transitar)

FONTE: DVDCNT — CVE-CCD-SES-SP

Cabe destacar que o Nucleo VIVA-SES-SP acompanha e participa nos
Comités Intersetoriais instituidos pela Portaria n°® 183, de janeiro de 2014
(BRASIL, 2014), envolvendo os municipios de Sao Paulo (Comissao Gestora
de Informacdes e Comissao Gestora de Educacao), Guarulhos e Campinas,
que realizaram suas adesoes em abril e maio de 2014. Como exemplos de
atuacoes conjuntas com a SES-SR estao principalmente as atividades de
educacao em saude, como o Maio Amarelo, entre outras.

Guarulhos e Campinas, desde sua adesao ao PVT, por meio de suas
Secretarias Municipais de Salide, desempenham importante papel na formacao
dos comités intersetoriais que planejam e implementam projetos nas areas
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de infraestrutura viaria e rodoviaria, fiscalizacao e educacao, entre outras
atividades. Esse trabalho intersetorial continuo tem permitido a reducao da
morbimortalidade no transito dessas localidades.

Em 2015, foi langcado, em ambito nacional, o Guia Vida no Transito, cujo
conteudo foi um material instrucional do Curso de Ensino a Distancia, ofertado a
300 profissionais que executam as acoes do Programa Vida no Transito em cerca
de 30 municipios brasileiros. O curso era constituido de sete médulos; um dos
membros do Nucleo VIVA-SES-SP foi capacitado e aprovado ao final do curso.

No segundo semestre de 2015, foi langcado o Programa do Governo
de S&o Paulo — Movimento Paulista de Seguranca no Transito (MPST) (SAO
PAULO, 2017a), tendo como principal objetivo reduzir pela metade os 6bitos
no transito, no estado, até 2020, seguindo as diretrizes da “Década de Agao
pela Seguranga no Transito”, estabelecida pela Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU) para o periodo de 2011 a 2020. Assim, foi instituido o Conselho para
Diminuicao dos Acidentes de Transito e Transporte cujos membros represen-
tavam cada uma das Secretarias do Estado de Sao Paulo. Também estavam
presentes membros do DETRAN-SR da Agéncia de Transporte do Estado de Sao
Paulo (ARTESP), da Policia Militar, do Departamento de Estradas de Rodagem
(DER), do Conselho Estadual para a Diminuicdo dos Acidentes de transito e
Transportes (CEDAT) e membros de Organizagdes Nao Governamentais (Crianca
Segura, por exemplo) e representantes de empresas vinculadas a produg¢ao
de veiculos e motocicletas.

Cabe ressaltar que o municipio de Sao Paulo foi uma das cidades
premiadas pela Fundacao Bloomberg Philanthropies, prémio este concedido
pela Iniciativa Bloomberg de Seguranga Viaria Global que selecionou os melho-
res projetos de reducao da morbimortalidade no transito. Assim, o municipio
recebeu financiamento e auxilio de equipe de especialistas da Vital Strategies
com intuito de monitorar e maximizar os resultados referentes a gestao do
transito paulistano.

O DETRAN-SP é responsavel por firmar convénios com 0s municipios
do estado mediante a apresentacao de projetos envolvendo a reducao da
morbimortalidade no transito. Os projetos municipais aprovados sao financia-
dos por recursos advindos das multas de transito e monitorados quanto as
melhorias nas vias publicas, na fiscalizacao, na educacao no transito e nos
indices de morbimortalidade por acidentes de transito do territério.
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A Resolucao da Secretaria do Governo n° 6, de 23 de fevereiro de
2016 (SAO PAULO, 20186), instituiu a plataforma Infosiga SP ferramenta que
disponibiliza dados de acidentes no transito aos gestores e ao publico e que
tem sido uma importante ferramenta de monitoramento dos municipios con-
veniados, na difusao de informacoes e de exemplos de boas praticas para
outros estados e municipios.

A SES-SE que participava do Comité Intersetorial do Programa Vida
no Transito no municipio de Sao Paulo, teve suas acoes extintas com a cria-
¢ao do MPST, bem como do Programa Vida Segura instituido em 2018 para
a cidade, que incorporou a equipe de profissionais da vigilancia de acidentes
da Secretaria Municipal de Saude.

Os municipios de Guarulhos e Campinas com seus comités interseto-
riais do Programa Vida no Transito, posteriormente, também foram inseridos no
MPST, por meios dos convénios com o DETRAN-SE mantendo suas atividades
nos dois programas.

O Ndcleo VIVA-SES-SP manteve-se como colaborador dos municipios de
Campinas e Guarulhos, assim como membro da SES-SP no MPST, promovendo
a divulgacao de informagdes de morbimortalidade dos acidentes de transito
a esses comités e, também, aos GVE, e atualizacbes sobre acdes do PVT e
do MPST, os incentivando a constituirem comités intersetoriais de transito.

Entre as atribuic6es do Nucleo VIVA estadual, incluem-se: financiar a
producao de materiais publicitarios e distribui-los; realizar webconferéncias
semestrais contando com a presenca de palestrantes, objetivando conscien-
tizar e atualizar os profissionais regionais sobre as atividades de promogao
da salde, prevencao de acidentes de transito; participar da SES-SP como
ouvinte ou palestrante em eventos de parceiros intersetoriais.

Em 2015, o Ministério da Saude convidou os membros dos Comités
Intersetoriais do PVT para comparecerem a Brasilia para participar da 22
Conferéncia Global de Alto Nivel sobre Seguranca no Transito (OMS, 2015)
e realizou o Encontro dos membros dos Comités do PVT, que contou com a
representacao de um técnico da DVDCNT da SES-SR
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FIGURA 2. Material publicitario de prevencao de acidente com
motociclistas

FONTE: DVDCNT — CVE-CCD-SES-SR

No ano de 2016, o Nucleo VIVA-SES-SP produziu material publicitario
para prevencao de acidentes de transito com motociclistas (Figura 2), devido
a alta incidéncia da morbimortalidade desses usuarios. Foram produzidos
spot radio (parédia de musica infantil “o cravo brigou com a rosa”), cartazes e
folders com o slogan: Motociclista escolha o seu destino. Os folders continham
instrutivos sobre os Equipamentos de Protecao Individual (EPI) para motoci-
clista e dicas quanto a manutencao da motocicleta. Esses materiais foram
distribuidos para os GVE para encaminhamento aos 645 municipios do estado.

Em 2018, o MPST fez a concessao de uso de imagem de sua campanha
publicitaria — Foca no Transito (SAO PAULO, 2018) — a8 SES-SP a qual alertava
sobre os comportamentos dos usuarios de veiculos de duas e quatro rodas
(ultrapassar a velocidade permitida, uso do celular ao dirigir, alcool e direcao
€ uso do cinto de seguranca). Assim, foram produzidos cartazes (Figura 3),
folders totalizando 100 mil unidades, acrescidos de 3 mil mochilas e 3 mil
squeezes, ambos com o logo da foca. Esse material foi encaminhado aos GVE,
Secretaria de Estado da Educacao e ao MPST.
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FIGURA 3. Material publicitario de prevencao de acidente,
informando sobre mudancas de comportamento do usuario

FONTE: DVDCNT — CVE-CCD-SES-SP

Em abril de 2017, foi criado o Grupo Técnico de Combate as Violén-
cias do Gabinete da Secretaria de Estado da Satde (SAO PAULO, 2017b).
Inicialmente, com acdes de enfrentamento das violéncias autoprovocadas e
interpessoais, e, a partir de 2019, juntamente com a Secretaria de Estado
da Educacao, com a implantagao do Programa de Prevencdo de Traumas em
Adolescentes (Projeto Party), incluindo as lesdes decorrentes dos acidentes
de transito. O objetivo é conscientizar os jovens do ensino médio sobre os
riscos de praticar atividades esportivas durante o lazer e vir a sofrer lesdes
ortopédicas graves ou debilitantes, risco idéntico aos usuarios ou condutores
de veiculos de duas ou quatro rodas dirigindo em velocidades acima do per-
mitido a via publica, a nao utilizacao do cinto de seguranca ou capacete para
motociclista, ou dirigir sob efeito de alcool ou drogas ilicitas e/ou também o
uso do celular ao conduzir bicicletas, motocicletas, ou veiculo de quatro rodas.

Cabe destacar que a principal estratégia do programa acima referido
visa levar os alunos a ala de ortopedia e assim, por meio do contato com
pacientes que sofreram traumatismos pelo transito, sensibiliza-los a prevenir
lesdes ortopédicas nesse grupo etario.

Devido a pandemia de covid-19, a implantacao do programa foi adiada
até condicoes favoraveis que nao promovam a disseminacao da doenca. Um
representante do Gabinete do Secretario passa a representar a SES-SP no
comité gestor do MPST.
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A SES-SP financiou o mestrado da profissional do Ndcleo VIVA respon-
savel pela area de acidentes de transito, pela Faculdade de Ciéncias Médicas
da Santa Casa de Sao Paulo, na pés-graduagao stricto sensu em Saude Cole-
tiva, cuja dissertacao defendida em 2018 discorreu sobre os Diferenciais de
Mortalidade por Acidentes de Transito nas Regides de Saude do Estado de
S&o Paulo, no ano de 2015.

Ocorreu em novembro de 2018, no Il Férum Internacional de Promocao
da Saude da Divisao de Doencas Crbnicas Nao Transmissiveis e Agravos, a
mesa-redonda sobre Mobilidade Segura coordenada pelo Nucleo VIVA, contan-
do com a participagao da coordenacao do Programa MPST e de palestrante
internacional da Espanha, representante da Fundacao Mapfre, que abordou
Visao Zero para morbimortalidade no transito.

Em 2019, houve a denominacao de Respeito a Vida (SAO PAULO,
2019) ao programa governamental de prevencao de acidentes de transito,
com a manutencao de todas as diretrizes e com a ampliagdo do nimero de
municipios participantes do convénio com o DETRAN-SP As acoes interseto-
riais implantadas no estado de Sao Paulo vém influenciando na diminuicao da
morbimortalidade no transito de 6.134 em 2015 para 5.112 6bitos em 2019.

Em meados desse mesmo ano, 0 CONASS lancou o Projeto e-Transitar
e disponibilizou um Guia para apoiar os secretarios estaduais de Saude na
implantacdo e organizacao da agenda vinculada ao Programa Estadual de
Vida no Transito. Assim, o Nucleo VIVA-SES-SP passou a integrar o Projeto do
CONASS e a participar de suas reunioes.

Em dezembro de 2020, apds adesao do projeto pelo secretario estadual
de saude, o Nucleo VIVA participou das web-reunidoes mensais de trabalho e
web-reunides tematicas (com convidados). Assim, estados e municipios do PVT
passaram a ter acesso as experiéncias exitosas que foram implementadas
por comités intersetoriais, como, por exemplo: implementagao do Programa
Vida no Transito no estado do Parana; Sistema de Informacao sobre Aciden-
tes de Transporte Terrestre (SINATT) — experiéncia de vigilancia de 6bitos por
acidentes de transito da SES-PE; Métodos de Analise dos Dados dos ATT
baseados em trabalhos do Ministério da Salde e Universidade Federal de
Goidas; acrescidas a demais trabalhos implementados intersetorialmente. No
decorrer de 2021, ocorreram discussoes dos processos internos e dos Planos
Anuais de Trabalho; a divulgacao das acées do Maio Amarelo e da Semana
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Nacional de Transito em setembro. O CONASS incentivou a elaboracao dos
Boletins Quadrimestrais com intuito de divulgar as acoes implementadas pelos
PVT estaduais. Em novembro de 2021, foi realizado o Seminario Nacional de
Experiéncias Estaduais de Enfrentamento da morbimortalidade por acidentes
de transito, promovido pelo CONASS, permitindo contextualizar as praticas
exitosas das equipes do PVT.

FIGURA 4. Reunido on-line com equipe do CONASS e os responsaveis
pelo Programa Vida no Transito nos 15 estados, 2021

FONTE: REGISTRO DA REUNIAO INTERNA NO DIA 20/04,/2021 DO PROJETO E-TRANSITAR DO CONASS,
2021.

Destaca-se a importancia da ativa contribuicao da SES-SP representa-
da pelo Diretor da Divisao de Doencas Cronica Nao Transmissiveis, Dr. Marco
Antonio de Moraes, que € o representante dessa Secretaria no PVT-CONASS;
pela Enfermeira Dra. Sueli de Oliveira Mendes, responsavel pela area de
Acidentes do Transito no Nucleo VIVA da DVDCNT; e pela Coordenadora de
Vigilancia Epidemiolégica da DVDCNT, a médica Dra. Mirian Matsura Shirassu,
nas reunidoes do CONASS. Assim a rede de networking tem sido expandida,
permitindo a efetividade das acoes de enfrentamento dos acidentes de transito
no estado de Sao Paulo.

Cabe ainda ressaltar que o municipio de Sao Paulo, em 2019,
renova e prossegue com a cooperacao de Iniciativa Bloomberg de Segu-
ranca Viaria Global no periodo de 2020-2025, reflexo dos bons resultados:
melhorias da infraestrutura nas varias regides da cidade e a criacao da
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plataforma on-line para acesso as variaveis do acidente, ficando disponi-
vel aos gestores publicos e a populacao. Nesse mesmo ano, foi criado o
Comité Permanente de Seguranca Viaria (CPSV) e disponibilizado o Plano
de Seguranca Viaria (MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2019); seu conteldo faz
comunhao com o contexto global da Década de Acao para Seguranca Global
no Transito da ONU e da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel,
adotada na 70% Assembleia Geral da ONU, que tem por uma de suas me-
tas proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos.

A 3? Conferéncia Global de Seguranca Viéria, realizada em Estocol-
mo, Suécia, em fevereiro de 2020, emitiu pareceres sobre os resultados
da Década de Seguranca Viaria de 2011 a 2020, e proclamou a Segunda
Década de Acoes de Seguranca Viaria de 2021-2030. O propésito da Meta
3.6 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, vinculado a reducao da
mortalidade no transito pela metade até 2020, nao foi alcancado também
pelo Brasil, embora tenha ocorrido reduc¢do significativa no coeficiente
de mortalidade por 100 mil habitantes. A Segunda Década de Acdes de
Seguranca Viaria promovera a abordagem integrada a seguranca viaria;
utilizara as diretrizes do Sistema Seguro buscando a Visao Zero na mor-
talidade no transito.

O Sistema Seguro consiste nos seguintes pilares objetivando a Visao
Zero: gestao da segurancga no transito; vias seguras; seguranca veicular; edu-
cacao para o transito; atendimento as vitimas e normatizagao e fiscalizagao.

O Plano Nacional de Reducao de Mortes e Lesoes no Transito, revisado
em 2021, confirma a assertiva da adocao do Sistema Seguro que considera
as mudancas climaticas e solucoes que nao agridam o meio ambiente.

A Vital Strategies, em dezembro de 2020, solicitou a SES-SP uma
reunidao para iniciar tratativas sobre o pareamento de dados de acidentes de
transito, a fim de dar continuidade aos seus trabalhos de assessoramento ao
programa Respeito a Vida do governo de Sao Paulo. Representantes da Diretoria
da Divisao de Doencgas Cronicas e Agravos Nao Transmissiveis, membro do
Nucleo VIVA e a Diretora do Centro de Informagdes Estratégicas em Vigilancia
em Saude realizaram reunides virtuais com os membros da Vital Strategies;
e, ao final, foi acordado que a analise de um Termo de Cooperacao ficaria
sob a responsabilidade do representante do Gabinete, membro do Comité
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Gestor do Respeito a Vida, para os devidos encaminhamentos ao Secretario
da Salde, em tramitacao.

Também em dezembro de 2020, foi publicado no Boletim Epidemiol6-
gico Paulista artigo produzido pelo Nucleo VIVA-SES-SP intitulado: Panorama
Contemporaneo dos Acidentes de Transito Terrestres em diferentes territérios
(MENDES et al., 2020).

Considerando os dados e a necessidade de dar continuidade a cons-
trucao e a implantacao do Sistema Seguro no estado de Sao Paulo, técnicos
dessa Divisao participaram do “Curso Digital Visao Zero pela Suécia”, com
carga horéria de 45 horas, realizado no més de margo 2021. A World Resour-
ces Institute do Brasil (WRI Brasil) promoveu, em 20 municipios do estado, o
projeto Rede de Ruas Completas, por meio de uma contribuicdo financeira aos
municipios e assessoramento técnico as cidades. O projeto constituiu-se na
selecao de uma rua, que seria o piloto nesse territério, sendo relevantes as
repercussoes que trariam para o transito local e para a qualidade de vida dos
usuarios dos espacos da cidade. Ao final da execucao do projeto, observou-se a
alteracao do layout da via e adequacoes promovendo seguranca € melhorando
0 convivio entre os usuarios das vias. As mudancgas propostas embasavam-se
no conteldo técnico de urbanismo tatico para intervencoes urbanas e nas
experiéncias exitosas obtidas no conjunto de todos os projetos.

A WRI Brasil realizou, de julho a dezembro de 2021, a capacitacao
“Rede de Ruas Completas de Sao Paulo”, uma vez por més, com duracao de
10 horas, sendo abordados: Sistemas Seguros e Visao Zero; Ruas Comple-
tas; Urbanismo Tatico; Coleta e Analise de dados; e Gestao de Velocidade.
Nessa capacitacao, foram apresentados os projetos de Ruas Completas de
alguns municipios, abordando sua relagao custo-efetividade, monitoramento
das fases de implantacao e aprovacao da comunidade.

Outro projeto inserido na maximizagao dos Sistemas Seguros refere-
-se ao programa BrazillRap de responsabilidade do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), com o objetivo de qualificar as rodovias
segundo quantidade de estrelas (uma a cinco estrelas), priorizando as a¢oes
de infraestrutura nas estradas classificadas entre uma e trés estrelas.

O Nducleo VIVA-SES-SP em 2021, investiu em maximizar o trabalho
com indicadores da morbimortalidade no transito e promoveu um debate com
coordenadores do Infosiga do Respeito a Vida, com o objetivo de promover a
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cooperacao mutua na elaboracao conjunta de uma plataforma de dados de
acidentes de transito (Tabnet Transito) da SES-SP associada com a do Info-
siga. O Tabnet Transito possibilitara o acesso, aos parceiros, a informacoes
da realidade da morbimortalidade no transito nos territérios. Esse projeto
continua em elaboracao para finalizacao da plataforma on-line. Outro desafio
apresentado pelo referido nticleo é a implantagao de Projeto em parceria com
o DER, cujo objetivo € alinhar o georreferenciamento dos locais onde ocorre-
ram o acidente nas rodovias com as Unidades de Assisténcia de Urgéncia e
Emergéncia do SUS do territério.

O Ndcleo VIVA, com suas acoes potencializadoras com os GVE e os
parceiros dos programas instituidos, prossegue com seu advocacy € suas
contribuicdes durante o decorrer do ano, envolvendo-se também em datas
alusivas a prevencao de acidentes de transito, como o Maio Amarelo, o Dia
Nacional do Transito em setembro, o Dia Mundial em Memdrias das Vitimas
do Transito em novembro, entre outras agdes preconizadas pela Organizagao
Mundial da Saude e pela ONU.

CONSIDERAQOES FINAIS

O levantamento realizado permitiu observar que a SES-SP vem atuando
de forma continua e persistente nas acoes de enfrentamento e monitoramento
dos acidentes de transito.

Persiste a expressiva magnitude dos acidentes do transito em nosso
estado; portanto, muitos desafios deverao ser enfrentados, especificamente
referentes aos servigos de urgéncia e emergéncia prestados as vitimas de
transito e a sua efetividade na reducao desse importante agravo.

No estado de Sao Paulo, fica evidente o impacto positivo na implemen-
tacao de acdes intersetoriais para o enfrentamento de acidentes de transito,
sob a coordenacao da Secretaria de Governo, envolvendo representantes das
diversas Secretarias de Estado, inclusive a Secretaria da Saude, que tem
atuado com destaque e protagonismo.

O Projeto e-Transitar do CONASS possibilitou aos participantes conhe-
cer e se aproximar de outras realidades estaduais, promovendo assim maior
interacao, trocas entre coordenacdes estaduais na tematica dos acidentes
de transito e enriquecendo as discussodes. Portanto, considera-se acertada
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a ideia de assessoramento prestado pelo CONASS, que, além de estimular e
apoiar, fortalece o trabalho intersetorial nos diferentes 15 estados que integram
essa parceria, unindo-nos em uma causa comum e necessaria para melhorar
a qualidade de vida que almejamos ao cidadao paulista.
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INTRODUCAO

Os acidentes de transito representam a segunda causa de mortes
entre as causas externas, com maior ocorréncia na populacao do sexo
masculino na faixa etaria de 20 a 29 anos no pais (BRASIL, 2022). Além
disso, causam um grande impacto na rede organizativa do Sistema Unico
Saude (SUS), principalmente, na rede de urgéncia, leitos hospitalares, UTI
e cirurgias eletivas.

De acordo com o Observatério Nacional de Seguranca Viaria Relatério
Anual (2020), os acidentes de transito atualmente matam mais de 1,35 milhao
de pessoas todos os anos, com mais de 90% dessas vitimas ocorrendo em
paises de baixa e média renda, sobretudo em decorréncia de colisdes. Na
faixa etaria de 5 a 29 anos, os acidentes de transito sdo a principal causa
de mortes, e as projecoes estimam que, entre 2020 e 2030, o transito faca
até 500 milhGes de vitimas.

A taxa de mortalidade por Acidentes de Transportes Terrestres (ATT)
no Brasil € alta, ocupando o quinto lugar globalmente em mortalidade por ATT,
atras de paises como India, China, Estados Unidos e Russia (ABREU; SOUZA;
MATHIAS, 2018).

1 Enfermeira. Graduada pelo Instituto Tocantinense Presidente Antonio Carlos — ITPAC. En-
fermeira na Secretaria de Estado da Saude, atuando na Area Técnica de Violéncias e Aciden-
tes do Tocantins. E-mail: dant.tocantins@gmail.com

2 Enfermeira. Graduada pelo Centro Universitario Luterano de Palmas — CEULP/ULBRA. En-
fermeira na Secretaria de Estado da Satude, atuando na Area Técnica de Violéncias e Aciden-
tes do Tocantins. E-mail: dant.tocantins@gmail.com

3 Administradora. Graduada pela Universidade Estadual do Tocantins — UNITINS. Adminis-
tradora Hospitalar na Secretaria de Estado da Satde, atuando como gerente na Area Técnica
de Violéncias e Acidentes do Tocantins. E-mail: dant.tocantins@gmail.com
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Segundo Mendes et al. (2020), o risco de morte €, em média, trés
vezes maior em paises de baixa renda (27,5 6bitos por 100 mil habitantes)
do que em paises de alta renda (8,3 6bitos por 100 mil habitantes).

No ano de 2020, foram registrados no Tocantins 457 ébitos por ATT,
com uma taxa de 28,43 6bitos por 100 mil habitantes, sendo o segundo
estado com maior taxa na mortalidade por ATT no Brasil. As maiores vitimas
fatais foram os motociclistas, do sexo masculino e na faixa etaria de 20 a 29
anos (BRASIL, 2022).

A Organizacao Mundial da Saldde (OMS), juntamente com entidades
internacionais, convidou dez paises, por apresentarem quase a metade de
todas as mortes por acidentes de transito no mundo (Brasil, Camboja, China,
Egito, india, Quénia, México, Russia, Turquia e Vietna), para participar de um
projeto mundial de prevencao de lesdes e mortes no transito e seguranca
viaria. No Brasil, esse projeto recebeu o nome de Programa Vida no Transito
(PVT) e iniciou em cinco capitais — Curitiba-PR, Belo Horizonte-MG, Campo
Grande-MS, Teresina-Pl e Palma-TO — cada uma representando uma das cinco
macrorregioes do pais (SILVA et al.,2013).

Em meados de 2019, o Conselho Nacional de Secretarios de Saude
(CONASS) lancou o Projeto de Enfrentamento da Morbimortalidade por Acidentes
de Transito (e-Transitar). O objetivo desse Projeto é apoiar as secretarias esta-
duais de saude na implantacao e/ou fortalecimento do PVT estadual; apoiar a
construcdo e/ou fortalecimento do Plano de Acao Estadual de Enfrentamento
da Morbimortalidade por Acidentes de Transito e potencializar os instrumentos
de gestao, propiciando maior eficiéncia na gestao dos agravos e das situagoes
vinculadas aos acidentes de transito (CONASS, 2019). O Tocantins € um dos
15 estados que fazem parte desse Projeto e que, ao longo dos Ultimos dois
anos, vem participando das agendas programaticas.

Devido a magnitude, a relevancia e ao desafio do problema no cendrio
brasileiro e internacional, que tem forte impacto no setor saude, € necessario
fortalecer as politicas de prevencao e atendimento as vitimas de transito.

Diante desse contexto, este capitulo do e-book apresenta um pano-
rama dos acidentes de transito do Tocantins e as estratégias de prevencgao
€ promocgao para reduzir as mortes e as lesdes no transito ao longo de dois
anos de participacao ao Projeto e-Transitar.
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DESENVOLVIMENTO

O Tocantins é o estado mais jovem do Brasil. Criado em 1988, fica
localizado na Regiao Norte, tendo como capital Palmas, com area territorial de
277.466,763 km? (IBGE, 2020), populacao de aproximadamente 1,5 milhao de
habitantes, densidade demografica de 5,73 hab./km?2 e clima de predominio
tropical (IBGE, 2020).

FiGurA 1. Mapa do Tocantins

FONTE: BRASIL, DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES, 2022.

PANORAMA DO TOCANTINS

Os acidentes de transito sao a segunda maior causa de mortes por
causas externas no pais, resultando em um grande problema de satde publi-
ca. No ano de 2021, foram registradas no Tocantins 254.724 motocicletas,
representando 32,18% da frota de veiculos, seguido dos automéveis com
31,24% (247.325) (Grafico 1).
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arArico 1. Frota de veiculos no estado do Tocantins por tipos de
veiculos. Dezembro de 2021
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FONTE: BRASIL, 2021.

Ao analisar o sexo das vitimas envolvidas nos acidentes de transito,
destaca-se 0 masculino com 3.185, representando 74,43% das notificacoes
(Grafico 2). Quando analisada a faixa etaria das notificagdes por acidentes
de transito, percebe-se que as faixas de 20 a 29 anos registraram um maior
nimero, com 1.220, que representa 28,51% das notificacdes (Grafico 3). E
importante ressaltar que a notificacao € uma obrigacao institucional, sendo

fundamental para as politicas publicas.

GrAFico 2. Notificacdo de acidente de transito segundo sexo no
estado do Tocantins, 2021
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FONTE: BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. SINAN (SISTEMA DE INFORMAGAO DE AGRAVOS DE NOTIFICA-
CAO), ACESSO 14/03/2022.
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GrAFico 3. Notificacdo de acidente de transito segundo faixa etaria
no estado do Tocantins, 2021
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FONTE: BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. SINAN (SISTEMA DE INFORMACAO DE AGRAVOS DE NOTIFICA-
CAO), ACESSO 14/03/2022.

Em 2021, foram registrados 506 6bitos por acidentes de transito no
estado do Tocantins. Quando observado o sexo da vitima, destaca-se a popu-
lacdo masculina com 423, sendo 83,59% dos 6bitos (Grafico 4). Em relacao a
faixa etaria, percebe-se que os adultos de 20 a 29 anos somaram 127 6bitos
durante o ano, sendo 25,09% dos casos, seguidos da faixa etaria de 30 a 39
anos com 101 ébitos, sendo 19,96% dos 6bitos (Grafico 5).

GrAFICo 4. Obitos por acidente de transito segundo sexo no estado
do Tocantins, 2021
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FONTE: BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. SIM (SISTEMA DE INFORMACAO DE MORTALIDADE), ACESSO
14/03/2022. *DADOS PARCIAIS.
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GrAFico 5. Obitos por acidente de transito segundo faixa etaria no
estado do Tocantins, 2021
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FONTE: BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. SIM (SISTEMA DE INFORMACAO DE MORTALIDADE), ACESSO
14/03/2022. *DADOS PARCIAIS.

AGENDA E COMPROMISSOS DO ESTADO DO TOCANTINS

Apds a adesao do estado do Tocantins ao Projeto e-Transitar do CO-
NASS, a Secretaria de Estado da Saude do Tocantins (SES-TO) realizou dife-
rentes estratégias para a reducao dos acidentes de transito, potencializando,
assim, o PVT do estado.

1. Programa Vida no Transito

A principal caracteristica do PVT é o trabalho intersetorial. No Tocan-
tins, essa metodologia de trabalho tem proporcionado bons resultados, e
contribui para o fortalecimento de politicas de prevencao de lesoes e mortes
no transito. No estado, apenas a capital, Palmas, possui o PVT. Nesse sentido,
com a finalidade de expandir o Programa, a Geréncia de Promog¢ao a Saude e
Agravos Nao Transmissiveis da SES-TO realizou oficinas para a expansao no
estado nos municipios, abaixo relacionados com respectivos anos (Figura 2).
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FIGURA 2. Municipios escolhidos para as oficinas de expansao do PVT

2019 2020
Araguaina * Dianopolis
Porto Nacional

2021

* Araguaina
e Gurupi

Gurupi
Guarai

FONTE: ELABORACAO DAS AUTORAS, 2022.

1.1 Plano de Seguranca Viaria

Outra estratégia para o enfrentamento dos acidentes de transito foi a
elaboracao do Plano de Seguranca Viaria, que tem o objetivo de ser um docu-
mento norteador das politicas publicas de seguranca viaria. O Plano foi uma
construgao conjunta com os parceiros da segurancga vidria: SES-TO; Departa-
mento Estadual de Transito (DETRAN-TO); Policia Militar do Estado do Tocantins
(PMTO); Corpo de Bombeiros Militar do Estado Tocantins (CBMTO); Secretaria
de Estado da Seguranca Publica (SSP-TO); Agéncia Tocantinense de Transportes
e Obras (AGETO); Secretaria de Estado da Educacao (SEDUC); Universidade
Estadual do Tocantins (UNITINS); Policia Rodoviaria Federal (PRF); Secretaria
Municipal de Saude de Araguaina (SEMUS Araguaina); SEMUS Gurupi; SEMUS
Palmas; Secretaria de Seguranca e Mobilidade Urbana — SESMU - Palmas;
Agéncia de Segurancga, Transporte e Transito — ASTT — Araguaina; Agéncia de
Seguranca, Transporte e Transito — ASTT — Gurupi. Outrossim, busca ser uma
ferramenta de planejamento publico que visa organizar e integrar acoes para
reducao do nimero de mortes e feridos no transito.

O Plano foi apresentado ao Conselho Estadual de Saude do Tocantins,
tendo sua aprovacao pela Resolucao n° 513, de 20 de janeiro de 2022, e
publicado no site da SES-TO em 4 de fevereiro do presente ano.
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1.2 Comité Estadual de Seguranca Viaria do Tocantins

Uma das ag¢oes propostas pelo Plano de Seguranca Vidria € a instituicao
e a publicagao do Comité Estadual de Seguranca Viaria do Tocantins, que sera
importante para promover a vigilancia e o0 monitoramento dos acidentes de
transito; e, assim, articular e definir estratégias intersetoriais para a melhoria
da seguranca viaria e para promogao da salde.

O Comité Estadual de Seguranca Viaria tera coordenacao compartilhada
pela SES-TO e pelo DETRAN-TO e sera composto por um representante, titular
e suplente, dos seguintes 6rgaos/instituicdes: SES-TO; DETRAN-TO; SEDUC;
PMTO; CBMTO; SSP-TO; AGETO; e UNITINS.

O Comité encontra-se em fase de operacionalizagao para publicacao do
decreto.

2. Curso de Enfrentamento das Violéncias e Acidentes

O Curso de Enfrentamento das Violéncias e Acidentes foi realizado
pela Geréncia de Promocao a Salde e Agravos Nao Transmissiveis da SES-TO
com o objetivo de qualificar os profissionais da rede de atencao as pessoas
em situacao de violéncias e acidentes, contribuindo para o fortalecimento de
politicas de prevencao de lesdes e mortes no transito. O Curso foi ofertado
aos 139 municipios do estado do Tocantins com carga horaria de 80 horas.
No ano de 2018, 2019 e 2021, foram capacitados 264 servidores do estado.

No Curso, foi abordada a importancia da notificacao da Ficha de
Investigacao de Vitimas de Acidentes de Transito, uma ferramenta que visa
qualificar e integrar as informagdes, bem como conhecer as causas dos aci-
dentes, principalmente, os fatores de risco contribuintes para o acidente de
transito no estado do Tocantins, a fim de formular e implementar estratégias
de promocgao e prevencgao da salde para seguranca no transito.

3. Seminario: Saude e Seguranca no Transito

A Geréncia de Promogao a Saude e Agravos Nao Transmissiveis da
SES-TO ira promover o Seminario no més de setembro com o tema: Salde e
Seguranca no Transito. O seminario sera on-line e visa a troca de experiéncia
e sensibilizagcao dos gestores para o fortalecimento de politicas de prevengao
de lesdes e mortes no transito.
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AGENDA E COMPROMISSOS DO ESTADO DO TOCANTINS NO PROJETO E-TRANSITAR
DO CONASS

Web-reunides do Projeto e-Transitar

Ao longo dos dois anos de participagao do Tocantins no Projeto e-Tran-
sitar, a Geréncia de Promocao a Saude e Agravos Nao Transmissiveis da SES-TO
participou das agendas organizada pela consultora do CONASS, web-reunides
tematicas com especialistas discutindo vigilancia dos acidentes de transito; o
uso de linkage de bases de dados do acidentes de transito; Importancias da
Intersetorialidade e do advocacy na pauta do transito, a Segunda Década de
Acao pela Seguranca no Transito 2021-2030; mobilidade segura, discussoes
para organizacao da agenda dos acidentes de transito no estado — Planos
Estaduais de Saude, Programacao Anual de Saude, Plano de Trabalho Anual
direcionado aos acidentes de transito, bem como discussoes e orientacoes
para elaboracao de Boletins Informativos Quadrimestrais dos estados.

Seminario de Experiéncias do Projeto e-Transitar - Relato das Experiéncias Estaduais

O Tocantins, por meio da SES, participou do Seminario on-line promo-
vido pelo CONASS, apresentando as estratégias, as acdes e as atividades
desenvolvidas pelo estado, por meio do Projeto e-Transitar, apontando cami-
nhos para aprimoramento das agendas estratégicas para o enfrentamento do
problema (Figuras 8 e 9).

Registros de algumas web-reunioes - Projeto e-Transitar do CONASS

FIGURA 3. Reunido individual Consultora CONASS e Equipe da SES-TO

FONTE: TOCANTINS. SES/DDTNT/GPSANT, 02/08/2021.
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FIGURA 4. Reunido para discussdo das acoes/estratégias

realizadas no 1° semestre, Plano de Acao Estadual para o
Enfrentamento da Morbimortalidade por acidentes de transito e
Pactuacao do cronograma de reunides do 2° semestre de 2021

FONTE: TOCANTINS. SES/DDTNT/GPSANT, 15/06/2021.

FicUrRA 5. Reuniao da Rede Intersetorial no Enfrentamento da
Morbimortalidade por acidentes de transito

FONTE: TOCANTINS. SES/DDTNT/GPSANT, 13/07/2021.
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FIGURA 6. Reunido para discussdo do formato das apresentacdes do
Semindrio e a construcdo do e-book

FONTE: TOCANTINS. SES/DDTNT/GPSANT, 13/10/2021

FIGURA 7. Reunido para discussdo do formato das apresentacdes do
Semindrio e a construcdo do e-book

FONTE: TOCANTINS. SES/DDTNT/GPSANT, 13/10/2021.
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FIGURA 8. Semindrio de Experiéncias do Projeto e-Transitar — Relato
das Experiéncias Estaduais

FONTE: TOCANTINS. SES/DDTNT/GPSANT, 24/11/2021.

FIGURA 9. Semindrio de Experiéncias do Projeto e-Transitar — Relato
das Experiéncias Estaduais

FONTE: TOCANTINS. SES/DDTNT/GPSANT, 24/11/2021.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os acidentes de transito sao um problema multicausal, resultantes
da combinacao de fatores referentes as vias, ao ambiente, aos veiculos, aos
usuarios e ao modo como eles interagem. Destes, destaca-se o aumento da
frota de veiculos circulantes, decorrente das transformacoes industriais das
Ultimas décadas, que, combinadas com a alta frequéncia de comportamentos
inadequados no transito, a vigilancia insuficiente e descontinua, sao responsa-
veis por boa parte das mortes precoces e a principal causa de traumatismos,
sequelas e incapacidades no Brasil (BOTELHO, 2016).

O Projeto e-Transitar, proporcionou ao estado maior direcionamento
nas acoes de enfrentamento dos acidentes de transito e apoio nos trabalhos
realizados nesse periodo de adesao ao Projeto, como: Oficina de expansao
do PVT nos municipios de Araguaina e Gurupi; acao educativa em alusao ao
Dia Mundial em Memodrias de Vitimas de Acidentes de Transito; elaboracao e
publicacao do Plano de Seguranca Viaria do Estado do Tocantins; criagcao do
Comité Estadual de Seguranca Viaria (em andamento); agendas do Movimento
Maio Amarelo; 6 Semana Global de Seguranca Viaria — ONU, entre outras.

A segurancga no transito € um tema que deve estar sempre em pauta,
e o Projeto e-Transitar contribui para fomentar a pauta, e, com isso, fortalecer
as acoes de educacao no transito e reduzir os acidentes em médio e longo
prazo. Desde junho de 2020, as atividades do projeto sao realizadas por meio
de reunides tematicas em rede, fortalecendo assim a rede horizontal de coo-
peracao entre coordenadores e equipes técnicas das 15 SES.

Tendo em vista a magnitude, a relevancia, o carater intersetorial e o
desafio do tema no cenario atual, com fortes implicacdes para o setor salde,
e visando apoiar o processo permanente de analise das informacodes e tomada
de decisoes para definicdo e aprimoramento de politicas de prevencgao e aten-
cao as vitimas de acidentes, faz-se necessaria a continuidade do trabalho da
SES-TO para fortalecimento de acoes integradas e para controle dos fatores
de risco desse agravo.
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