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APRESENTACAO

O investimento em aperfeicoamento profissional sempre foi objetivo priori-
tario durante minha carreira no servigo publico. Acredito que o incentivo a
capacitacao técnica e humana daqueles que conduzem a burocracia brasi-
leira seja 0 caminho mais sélido para garantirmos politicas publicas que
facam a diferenca e beneficiem toda a populacao, tanto em médio quanto
em longo prazo.

Assim, enxergo a gestdao da educacao na saude como um meca-
nismo essencial para o pleno desenvolvimento do Sistema Unico de Satde
(SUS). A Constituicao Federal de 1988 estabelece como competéncia do
SUS a ordenacao e a formacao de Recursos Humanos na area da saude. A
Lei federal 8.080, de 1990, reforca e completa esse conceito. O dispositivo
legal, além de incluir a ordenacao da formacao de recursos humanos entre
as atividades do SUS, afirma que entes da federacao tém como prerrogativa
participar, no seu ambito administrativo, da formulacdo e da execucdo da
politica de formacao e desenvolvimento de recursos humanos para a saude.

Pensar as diferentes relagoes institucionais, operando em um siste-
ma por natureza complexo, € um desafio para poucos. Esse aprimoramento
da visao estratégica dentro da gestao de salde, discernindo suas prioridades
e enxergando com nitidez suas limitagOes, proporciona a superacao de de-
safios e, consequentemente, a melhoria do sistema. Dessa forma, a Politica
Nacional de Educacao Permanente em Salde (PNEPS) &€, ao mesmo tempo,
um conceito e uma estratégia politico-pedagoégica. Digo isso porque ela esta-
belece relagdes organicas entre o ensino e o servico; a docéncia e a atengao
a salde; o trabalho e a gestao. Além disso, reconhece o carater educativo do
trabalho, porque entende o trabalho como lugar de problematizacao.

As Escolas Estaduais de Saude Publica (EESP), vinculadas as Secre-
tarias Estaduais de Saude, sao espacos institucionais fundamentais para
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desenvolver essas agoes. Relinem fungoes pedagogicas que aprecio muito e
que sao fundamentais para a formacao dos profissionais do SUS.

O Conass, pelas razdes apresentadas, tem clareza sobre a importan-
cia da educacao permanente em salde e o papel das EESP. Por essa razao,
vem desenvolvendo, ao longo dos anos, um conjunto de acoes de apoio ao
tema. Esta publicacao, que muito nos orgulha, insere-se no contexto do pro-
jeto de apoio a ampliacao e ao fortalecimento das EESP. Nos apresenta um
quadro claro e objetivo da histéria, missao, natureza juridica, publico-alvo e
acoes desenvolvidas pelas EESP, bem como as acoes concebidas para am-
plia-las. Estamos fortemente empenhados em contribuir para o permanente
fortalecimento dessas Escolas e reunindo esforcos para, em breve, constituir
uma potente rede colaborativa de EESP. Por fim, nunca é demais lembrar que
promover a disseminacao da informacao, a producao e difusdao do conheci-
mento, assim como a inovacao e o incentivo a troca de experiéncias, integra
a missao do Conass.

Este livro vem em boa hora. A ciéncia continua sendo um porto segu-
ro, no qual ancoramos nossas maiores esperancas de que nada, além da ci-
éncia, nos livrara da negacao da realidade. Iniciativas como esta s6 reforcam
0 pacto indelével que temos com o avangco constante da educacao, na sua
valorizacao e no papel importantissimo que ela desempenha em fortalecer a
saude publica no Brasil.

Carlos Lula
Presidente do Conass
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PREFACIO

A Educacao na Saude vem sendo considerada como uma area essencial para
o Sistema Unico de Salde (SUS). Todavia, apesar do reconhecimento dos ges-
tores sobre a sua relevancia, muitas vezes ocupa uma posicao periférica na
agenda de prioridades em funcao das dificuldades com a assisténcia, a ju-
dicializacao e o financiamento. Tem-se, portanto, o desafio constante de de-
monstrar os resultados e os impactos das acoes educacionais na mudanca
das praticas de saude e, consequentemente, nas respostas que a gestao da
salde oferece a populacao.

A Gestao da Educacao na Saude e o papel das Escolas Estaduais
de Salde Publica (EESP) sao o foco deste livro, que apresenta a construcao
do projeto de Fortalecimento e Ampliacao das Escolas Estaduais de Saulde
Publica e integra o Programa de Apoio as Secretarias Estaduais de Saude
(Pases) do Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass), em parce-
ria com a Organizacao Pan-Americana da Saude (Opas).

Como ponto de partida, foi produzido um diagnéstico das 15 Escolas
Estaduais para a realizacao da Oficina Nacional das Escolas Estaduais de
Saude Publica que reuniu mais de 80 profissionais de 25 estados, em outu-
bro de 2019. Essa Oficina favoreceu trocas de experiéncias, articulacdes e a
construcao de dialogos, além de evidenciar a diversidade regional e a riqueza
de solucdes implementadas para dificuldades semelhantes.

As EESP se constituem em espacos fundamentais para reflexao e
desenvolvimento de acdes, reunindo funcdes pedagobgicas e de gestao. Nes-
se sentido, além de exercer o papel de Escola (formacao e qualificacao de
gestores e de trabalhadores do SUS, certificagao lato sensu, gestao do co-
nhecimento, pesquisa, tecnologias educacionais, regulacao dos campos de
pratica para estagios e residéncias, gestao de residéncias multiprofissionais
e médicas, entre outras), essas Escolas também atuam na gestao da educa-
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¢ao em salde no estado, sendo responsaveis pela conducao da Politica de
Educacao Permanente.

Assim, por meio das Escolas de Saude Publica, os estados tém gran-
de potencial para acompanhar o planejamento, a implementacao e a avalia-
¢ao das acoes de saude, bem como mudancas epidemioldgicas e realidades
dos servicos, de forma mais dinéamica. Fortalecer o protagonismo das EESP
na gestao da educagao permanente em seus estados €, também, qualificar
a gestao estadual da salde.

Esta publicagcao oportuniza o conhecimento sobre as realidades e
possibilidades do trabalho das EESP e, certamente, contribuira para a quali-
dade da Gestao da Educacao na Saude, ampliando e estimulando o debate
sobre as politicas de educacao na saude no ambito do SUS.

Marcele Carneiro Paim
Professora Adjunta do Instituto de Salde Coletiva da Universidade Federal da Bahia
Ex-Diretora da Escola de Salide Publica da Bahia (julho de 2012 a janeiro de 2020)
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AS ESCOLAS ESTADUAIS DE SAUDE
PUBLICA COMO ESTRATEGIA DE
FORTALECIMENTO DO SUS

A formacao dos trabalhadores em satde continua sendo reconhecidamente
area critica do processo de reorientacao do setor saude. A construcao do
Sistema Unico de Satde (SUS) evidencia antigos problemas e coloca novos
desafios. O debate sobre as competéncias na formacao da forca de trabalho
para 0 SUS ocupa tematica estratégica da discussao da politica de saude
no Brasil ha, pelo menos, 30 anos. No entanto, a qualidade do debate e da
producao intelectual na area nao resultou na institucionalizacao de acdes
transformadoras no setor’3.

A necessidade de colocar em execucao os principios da Reforma Sa-
nitaria exige, além de outros aspectos, uma reformulacao do processo de for-
macao e da pratica profissional em saude. Esse entendimento coloca, para
as instituicoes formadoras, a responsabilidade e o desafio de redefinirem os
modelos de formagao com vistas ao desenvolvimento de perfis profissionais
capazes de atuarem em prol das mudancas necessarias dos modelos de
atencao e de gestao da saude, para fortalecer ou operacionalizar o principio
da integralidade, enquanto norma que orienta a organizagao do SUS2.

As Escolas de Saude Publica no Brasil ttm em comum a missao de
formar quadros para o SUS. O seu funcionamento pauta-se, principalmente,
por demandas que se impdem pelas politicas publicas de satide*. Tais insti-
tuicoes constituem-se ambientes de valores, vivéncias, ideias e praticas pro-
prias. Laboratério de incorporacdes tecnolédgicas, a Escola € lugar de apre-
ensao e sintese, estabelecimento de relacdes, de mediacoes e de traducgao.

Para Cardoso et al.’, as Escolas de Saude Publicas sdo estruturas
de grande relevancia para a sociedade e para a formacao estratégica de qua-
dros para o sistema publico, sendo basilares para a operacionalizagao da Po-
litica Nacional de Educacao Permanente em Saudde (PNEPS), acolhendo, em
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algumas delas, a Comissao Estadual de Integracao Ensino-Servico (CIES) e,
em outras, sendo responsaveis pela conducao da politica no estado. Esses
autores salientam que as Escolas vém se aperfeicoando como instituicoes
cada vez mais democraticas, construindo e tornando-se elas mesmas polos
de reflexao, ocupando os espacos necessarios de enfrentamentos criativos
dos problemas da realidade do trabalho.

Se, por um lado, a Escola pode ser apresentada como uma institui-
¢ao social dialética, por outro, apresenta-se como uma organizagcao complexa
institucionalizada, que se move entre diferentes planos e dimensodes®.

As Escolas configuram-se, portanto, como espaco privilegiado para
a formacao dos trabalhadores do SUS, o que exige reflexao sobre o papel e
a posicao dessas instituicoes, tanto em suas bases conceituais como nos
dispositivos organizacionais, uma vez que a Constituicao Federal de 1988
afirma, no art. 200, inciso lll, que ao SUS compete, além de outras atribui-
¢coes, ordenar a formacao de Recursos Humanos na area da Salde.

Cabe, portanto, a partir da Lei 8.0808, de 1990, & Unido, aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos Municipios exercer, entre outros, em seu
ambito administrativo:

a. aformulacao e a execucao da politica de formacao e desenvolvi-

mento de Recursos Humanos para a Saude;

b. a organizacao de um sistema de formacao, em todos os niveis de

ensino, inclusive de pés-graduacao,

c. a elaboracao de programas de permanente aperfeicoamento de

pessoal.

Mais recentemente, em 2004, a Portaria n° 198/GM?° instituiu a
PNEPS como estratégia do SUS para a formacao e o desenvolvimento de
trabalhadores para o setor. As Escolas de Saude Publica, nessa normativa,
sao mencionadas como uma das instituicoes privilegiadas para o desenvolvi-
mento dessas acdes, devendo estabelecer relagcoes organicas entre o ensino
e as acoOes e servicos, entre a docéncia e a atencao a saude.

No atendimento a Portaria n°® 3.194, de 28 de novembro de 201710,
que dispoe sobre o Programa para o Fortalecimento das Praticas de Edu-
cacao Permanente em Saude no Sistema Unico de Saude — PRO EPS-SUS,
as Escolas de Saude Publica foram convocadas a participar ativamente da
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elaboracao dos Planos Estaduais de Educacao Permanente a partir das se-
guintes diretrizes:
estimular, acompanhar e fortalecer a qualificacao profissional
dos trabalhadores para a transformacao das praticas de saude
em direcao ao atendimento dos principios fundamentais do SUS,
a partir da realidade local e da anadlise coletiva dos processos
de trabalho;
promover a formacao e o desenvolvimento dos trabalhadores do
SUS, a partir dos problemas cotidianos referentes a atencao a
salde e a organizagao do trabalho na salde;
contribuir para a identificacao de necessidades de Educacao
Permanente em Saudde dos trabalhadores, para a elaboracao de
estratégias que visam qualificar a atengao e a gestao em saude;
fortalecer as praticas de Educacao Permanente em Saude, em
consonancia com as necessidades de qualificacao;
estimular o planejamento, a execucao e a avaliagcao dos proces-
sos formativos, compartilhados entre instituicoes de ensino, pro-
gramas de residéncia em saude e servigcos de salde.
Destaca-se assim o papel importante de uma Escola do SUS, no seu
perfil de ensino e investigacao, bem como de estrutura capaz de sustentar
0 projeto politico-cultural da Reforma Sanitéria, visto que “iniciar processos
que produzam fatos, acumulem poder e promovam mudancas, mesmo no
espaco-micro das instituicdes, possibilitam novas acumulagdes sociais”*?.

ORGANIZACAO, PRINCIPIOS E DIRETRIZES DAS ESCOLAS
ESTADUAIS DE SAUDE PUBLICA

A nocdo de “centro Escolar” utilizada por Nunes?®? parece ser extre-
mamente adequada para refletir sobre os arranjos peculiares que dao corpo
e legitimidade as experiéncias de cursos e demais programas de ensino das
Escolas. Pelo potencial de dinamismo de suas acoes e estratégias, podem
se revelar mais ou menos engajadas nas conjunturas correspondentes, pos-
turas que se refletem em seus projetos e programacoes.

Do ponto de vista organizativo, entendemos as Escolas Estaduais de
Saude Publica (EESP) como estruturas vinculadas as Secretarias Estaduais
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de Saude (SES), responséaveis pela formulacao e/ou execugao de programas
e politicas de formacao e desenvolvimento dos trabalhadores e gestores na
area da salde, tanto em nivel de formacgao técnica quanto pés-graduada.
Sao, portanto, unidades da Administragao Publica Estadual, configuradas en-
quanto 6rgaos da administracao direta ou indireta, com composicao variada
de sua forca de trabalho.

As EESP adotam em suas acdes educativas a perspectiva do pro-
cesso de trabalho como principio educativo. Considerando que as ofertas
educativas tém como publico-alvo predominante gestores, trabalhadores, re-
sidentes e/ou estudantes da area da saude que atuam no ambito do SUS,
0 processo de trabalho destes é o fio condutor das propostas pedagoégicas.

Desse modo, a praxis cotidiana desses sujeitos permeia todas as
atividades do processo educativo, entendido ndao como simples aplicacao de
conteudos e técnicas, mas como uma articulacao fundamental com o préprio
trabalho, considerando-o como base para producao e reconstrucao de conhe-
cimentos e praticas.

A partir dos objetivos definidos para cada curso e da analise das
atribuicbes que constituem o processo de trabalho do publico-alvo (objeto,
meios, instrumentos de trabalho e relacdes técnico-sociais), sao elaboradas
as competéncias, as habilidades e os contelidos que irao subsidiar e facili-
tar o desenvolvimento das praticas que ja vém sendo realizadas, nos mais
diversos espacos de trabalho do sistema de saude, em hospitais, centros
de referéncia, unidades basicas e de emergéncia, nivel central, regionais de
saude, entre tantos outros.

Outra caracteristica importante das EESP € a utilizacao da integracao
educacao-trabalho como uma diretriz central de orientacao de suas acdes. A
vinculagao com os servicos de saude faz parte da propria natureza de traba-
Iho das Escolas a medida que as unidades de salde sao, ao mesmo tempo,
ambiente de trabalho dos educandos e extensao da infraestrutura educa-
cional das Escolas, configurando-se como cenarios de ensino-aprendizagem
privilegiados.

A disseminacao da capacidade pedagégica das Escolas para a rede
estadual e regional de estabelecimentos de salde €, portanto, estratégia
fundamental do enfrentamento comum de problemas no campo da Gestao
da Educacao na Saude. O processo de trabalho das Escolas, a partir da
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oferta de acbes educativas, busca promover, portanto, uma aprendizagem
individual, coletiva e institucional, explicitando assim a dupla dimensao das
Escolas no que diz respeito a exceléncia pedagégica e as estratégias politico-
-institucionais em curso.

A implementacao de uma politica de formacao dos trabalhadores da
saude que tenha a capacidade de dialogar e interagir com a realidade dinami-
ca das acoes e dos servicos, possibilitando a formacao de perfis profissional
ético-politicamente comprometidos e a garantia de espacos e mecanismos
que gerem progressivamente autoanalise e implicagcao dos sujeitos, supe-
rando modelos instituidos e efetivando mudancas institucionais; além de
desafiador, € um grande compromisso.

Entendemos, portanto, as EESP como um conjunto amplo, aberto e
inclusivo de agentes formadores, em cuja missao institucional se encontra
a formacao de trabalhadores da saude para e no SUS. Desse modo, a inter-
secao entre trabalho e educacao na saude tem um grande potencial para a
construcao de saberes e praticas que se conforma em possibilidade concre-
ta de superar a modelagem tradicional do ensino e das praticas nos servigos
de saude.

Nesse sentido, é fundamental avancarmos no fortalecimento das
EESR sobretudo no que diz respeito as estratégias que propiciem a constitui-
cao de espacos articulados em rede colaborativa de conhecimentos e comu-
nicacoes entre elas e de uma robusta e agil rede de troca de informacoes e
experiéncias, fortalecendo a capacidade técnica e a responsabilizacdo dos
profissionais envolvidos, ampliando seu compromisso e participacao nos pro-
cessos decisorios.
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O PANORAMA DAS ESCOLAS
ESTADUAIS DE SAUDE PUBLICA

ASPECTOS METODOLOGICOS

Trata-se de um levantamento de informacoes, com abordagem quali
e quantitativa, de carater descritivo relacionado com organizagao, funciona-
mento e perspectivas das EESR O ambiente formal e semiestruturado de
perguntas e respostas possibilitou o processo de coleta de dados a partir de
um instrumento previamente formatado para essa finalidade.

O instrumento de coleta de dados (QR Code 1) foi elaborado pelos
consultores técnicos do projeto visando identificar caracteristicas, aspectos
histéricos e institucionais, acoes educativas, processos, potencialidades e
desafios das Escolas. Ele passou por ajustes do Grupo de Trabalho (GT)
composto por dirigentes das Escolas, sendo posteriormente validado pelos
membros da Camara Técnica de Gestao do Trabalho e da Educacao na Saude
do Conselho Nacional de Secretérios de Saudde (Conass), em reunidao organi-
zada para esse fim.

O processo de coleta de dados contou com a participacao de infor-
mantes-chave, dirigentes das instituicdes e seus respectivos representantes,
quando designados, que, uma vez contatados, sinalizavam disponibilidade de
dia e horario para o fornecimento dos dados. A coleta de dados, realizada
no periodo de marcgo a julho de 2019, contemplou as SES que aderiram ao
Projeto de Fortalecimento das Escolas Estaduais de Salde Publica e que re-
conheceram, portanto, suas estruturas educacionais enquanto Escolas.

Além das informacoes fornecidas pelos dirigentes e representantes,
foi realizada previamente uma analise documental de arquivos oficiais, como:
Plano de Desenvolvimento Institucional, Projeto Politico-Pedagégico, Planos
Estratégicos, Atos de Credenciamento e Recredenciamento, bem como Leis
e Decretos.
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As unidades de observacao contemplaram um conjunto amplo de
informacoes, estruturadas a partir dos seguintes aspectos:
Dados institucionais;
Misséo;
Historico;
Natureza juridica;
Ato formativo;

. 35 - Insercao no organograma da Secretaria Estadual de Saude;
As Escolas + Organograma da EESP;
Estaduais de - Quadro de pessoal;
Satide Publica: L . . .
contribuigdes Orcamento proprio/unidade financeira;
pedagdgicas - Certificacao;
e politico- - Educacao a Distancia (EAD);
institucionats - L
para o SUS Escopo das acoes/atividades;
Infraestrutura;
Sistema Académico;
Abrangéncia/publico-alvo;
Producao e disseminacao de conhecimentos;
Acesse pelo

Qr Code ou - Desafios e perspectivas.

link abatxo O processamento das respostas foi realizado por meio do Programa
Microsoft® Office Excel, tendo como resultado a organizacao de graficos e
quadros com dados agregados para Brasil, Regides e Unidades da Federa-
¢ao (UF). Os achados expostos a seguir foram apresentados na 22 Oficina
Nacional das Escolas Estaduais de Saude Publica e, em seguida, validados
pelos dirigentes das Escolas, por meio de instrumento constituido para tal
fim (QR Code 2).

bit.ly/3nFtlPl

RESULTADOS: CONHECENDO AS ESCOLAS ESTADUAIS DE SAUDE
PUBLICA

Nesta oportunidade, sao apresentados os principais resultados do
levantamento referente ao “Diagndstico das Escolas”, primeira etapa do Pro-
jeto de Ampliacao e Fortalecimento das EESR

30



PARTE 1 - QUEM SAO AS ESCOLAS ESTADUAIS DE SAUDE
PUBLICA?

No Brasil, existem em funcionamento 15 EESP distribuidas nas 5
regides do pais, o que corresponde a 55,56% das UF. A distribuicao das
Escolas por regiao expressa, em alguma medida, os diferentes cenarios de
implementacao das politicas publicas de saude, sobretudo no que diz respei-
to a Gestao da Educacao na Salde, sinalizando os avancos dessa area e 0s
desafios de sua ampliacao para o préximo periodo.

FicurA 1 Distribuicdo das EESP por regido

NORDESTE
» Ceard
« Tocantins « Pernambuco
- Sergipe
- Bahia

SUDESTE
CENTRO-OESTE « Minas Gerais
» Mato Grosso « Espirito Santo
» Mato Grosso do Sul
- Distrito Federal

«» Goias

« Santa Catarina
« Rio Grande do Sul

O Quadro 1 destaca a diversidade de denominacdes das EESP por
UF, o que sugere diferentes cenarios de insercao nos setores da Gestao
da Educacao e nas estruturas hierarquicas das secretarias, configurando-se
como um importante elemento identitario quando da constituicao de redes
colaborativas.
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quapro 1 EESP identificadas pelo levantamento, por Unidades da
Federacdo

© UNIDADE DA FEDERAGAO | NOME DA INSTITUICAO

Amapa Escola de Saude Pdblica do Amapa

Bah,a ........................................ Esco|adesaudepub||cadaBah|aJorgeNov|5 ........................................
Ccears Escola de Satide Publica do Ceard Paulo Marcelo Martins Rodrigues
Distrito Federal Escola de Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude
Espito Santo Instituto Capixaba de Ensino, Pesquisa e Inovacdo em Sadde
i GO ,as ....................................... ESCO | aEstadua| . desaUde pub| , ca Cénd| doSant,ago ...............................
i Mato Grosso ............................ ESCO | ade SaUde PUb | |Ca . d o E Stado de Ma to . Gross o ...............................
MatoGrossodo Sul ¢ Escola de Sade Publica Dr. Jorge David Nasser
i Mmas G erals ............................ ESCO | ade SaUde PUb | |ca . d O E Stado de M| nas Gera |s ...............................
Parana ...................................... ESCO |adesaudepub||cadoparana .........................................................
CPemambuco Escola de Governo em Saude Publica de Pernambuco
R|0Grandedo gu| ..................... Esco|adesaudepub||cadoR|0Grandedosu| ........................................
Santa Catarina Escola de Satide Publica Professor MSc. Osvaldo de Oliveira Maciel
i Serg,pe ..................................... Fund agéo Esta d u a|de SaUd e . deserglpe .................................................
i Tocantms .................................. ESCO | a Tocantmen Se do SUS ...................................................................

A linha do tempo elaborada (Figura 2) permite identificar a criacao
das Escolas nas mais diversas conjunturas. Observam-se instituicoes com
mais de 70 anos de funcionamento, como a de Minas Gerais, criada em
1946, por exemplo, e outras bem mais recentes, como é o caso do Espirito
Santo, criada em 2019.

FicurA 2 Linha do tempo de criacdo das EESP
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A politica de salde e os servigcos dela decorrentes sao regidos pelos
arts. 196 a 200 da Constituicao Federal” e por um conjunto de leis que lhe
dao configuracao técnico-administrativa bastante diferenciada dos demais
setores publicos no tocante a sua organizagao e ao seu funcionamento. Seu
principal marco legal é a Lei n° 8.080/19908, regulamentada pelo Decreto
n°® 7.508%, de 28 de junho de 2011. Vale destacar que as acdes realizadas
pelas Escolas se norteiam por principios basicos estabelecidos pela Consti-
tuicao Federal’, art. 37 (legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade
e eficiéncia), estando estas configuradas em 6rgaos da administracao direta
e indireta

Nesse sentido, observou-se forte predominio das Escolas (80%) en-
quanto 6rgaos da Administracao Direta como observa-se no Grafico 1. Das
trés estruturas da administragao indireta, uma configura-se como Autarquia
(Ceara), uma como Fundacao Publica de Direito Publico (Distrito Federal) e
outra como Fundacao Publica de Direito Privado (Sergipe).

Administragao Direta: o conjunto de 6rgaos subordinados e inte-
grados na estrutura administrativa da Uniao, estado ou munici-
pio. A SES com suas unidades organizacionais compoe a Admi-
nistracao Direta.

Administracao Indireta: o conjunto dos entes personalizados
que, vinculados a um ministério ou secretaria, prestam servicos
publicos ou de interesse publico. Integram a Administracao Indi-
reta as autarquias, as empresas publicas, as fundacoes publicas
e as sociedades de economia mista®*.

GrAFico 1 Distribuicao das EESP por natureza juridica

Natureza juridica

B

0 2 4 6 8 10 12 14

INDIRETA m DIRETA

33

CONASS documenta



n. 35

As Escolas
Estaduais de
Satide Publica:
contribuicbes
pedagdgicas

e politico-
institucionais
para o SUS

A partir da andlise dos organogramas das SES, foi possivel identi-
ficar o nivel hierarquico das EESP (Quadro 2), considerando o gabinete do
secretario como unidade administrativa do primeiro escaldo. E importante
registrar que a Escola de Minas Gerais se encontra subordinada adminis-
trativamente ao governador do estado, tendo apenas vinculacao técnica ao
secretario de saude.

QuaDro 2 Representacao esquematica do nivel de subordinacao
hierarquica das EESP na estrutura administrativa das SES por
Unidades da Federacao

: NIVEL DE SUBORDINAGCAO HIERARQUICA DAS ESCOLAS DE SAUDE PUBLICA NA
UNIDADE DA : ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DAS SECRETARIAS ESTADUAIS DE SAUDE
FEDERACAO : ;

SEGUNDO NIVEL . TERCEIRO NIVEL | QUARTO NIVEL

s . : I N . * Escol ide
: Amapa : Secretario Adjunto de Gestao e Planejamento : ngﬁ;de Saude ]

© Escola de Saude :
. Pdblica E

Bahia : Superintendéncia de Recursos Humanos

© Distrito { Fundagao de Ensino e Pesquisa em Ciéncias : Escola de Sadde :
. Federal : da Saude : Publica

Secretario Adjunto de Administragcdo, Gestdo : Escola de Salde

do Trabalho e Educacao Publica

Coordenacao Ge-
ral de Educacao
na Saude

Mato Grosso : Diretoria Geral de Gestao do Trabalho e da
: do Sul Educacao na Saude

i Escola de Saude
: Publica

Secretaria de Gestéo do Trabalho e da Educa- : Escola de Sadde :
¢ao na Saude . Pdblica E

: Rio Grande
: do Sul : :
: : © Diretoria de Edu-

Superintendéncia de Planejamento em Saude cacao Permanen-
: : te em Salde

Santa



' NIVEL DE SUBORDINAGCAO HIERARQUICA DAS ESCOLAS DE SAUDE PUBLICA NA
UNIDADE DA : ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DAS SECRETARIAS ESTADUAIS DE SAUDE
FEDERACAO :

SEGUNDO NIVEL | TERCEIRONIVEL | QUARTO NIVEL '

: : - * Escola de Sadde
: Sergipe : Conselho Curador das Fundacdes Sk @2 S

: Publica
: ) ¢ Superintendéncia de Gestdo Profissional e : Escola de Sadde :
: Tocantins : ~ . E ]
: : Educacao na Saude . Publica

PARTE 2 - COMO ESTAO ESTRUTURADAS AS ESCOLAS?

A etapa de diagnodstico contemplou também aspectos relacionados
com a organizacao das EESP A apresentacao dessas informacoes permite
que o leitor conheca melhor a diversidade de formas de estruturacao e fun-
cionamento das Escolas.

Apenas 20% das Escolas (3) se configuram como Unidade Gestora,
ou seja, unidade orgcamentaria ou administrativa investida do poder de gerir
recursos orcamentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizacao. Tal
informacao pode ser analisada como um elemento importante de estratégias
de garantia da viabilidade e sustentabilidade financeira.

crAFico 2 Distribuicdo das EESP por capacidade de gerir recursos
orcamentdrios e financeiros

Capacidade de gerir recursos
or¢camentadrios e financeiros

0 2 4 6 8 10 12 14

usivM = NAO

No que se refere ao local de funcionamento das Escolas, foi identi-
ficado (Grafico 3) que 80% (12) possuem sede prépria, estando as demais
(3) utilizando prédios alugados ou provisérios no periodo do levantamento
dos dados.
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arAFico 3 Distribuicdo das EESP por espaco fisico

Espaco fisico proprio

n. 35 -

As Escolas

Estaduais de 6 8 10 12 14

o
)
ES

Satide Publica: =SIM = NAO

contribuicbes

pedagdgicas
e politico- Quando questionados quanto a infraestrutura educacional (audité-
institucionais A .. . .
paraosus  110S salas de aula e recursos audiovisuais) para o desenvolvimento de suas

acgoes, 66,67% dos dirigentes (10) consideraram como suficiente; e 33,33%,
como insuficiente a estrutura disponivel.

GrAFico 4 Distribuicdo das EESP por avaliacdo da infraestrutura

Avaliacao dainfraestrutura

12

o
N
IS
@
oo
=
o

W INSUFICIENTE ~ mSUFICIENTE

O processo de Gestdao Académica € elemento central de estrutu-
racao das EESR por compreender a organizacao e o acompanhamento dos
processos seletivos dos cursos, 0 acompanhamento da trajetéria académica
do discente, bem como a efetivacao de certificados e histéricos escolares.

Tal dispositivo permite a gestao rapida e atualizada de informacao
por parte de discentes, docentes e funcionarios da secretaria académica,
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possibilitando a geragao de relatérios e indicadores que balizam a tomada de
decisoes e a formulacao de politicas e programas na area.

No entanto, como pode ser identificado no Grafico 5, apenas 26,67%
das Escolas (4) possuem algum tipo de Sistema de Gestao Académica para
organizacao dos dados e informacoes relacionados com seus processos edu-
cativos. Para a maioria (73,33%), a ferramenta utilizada para o processa-
mento de informagdes é o Programa Microsoft® Oficie Excel, 0 que expressa
a limitada capacidade das Escolas em operar a Gestao Académica como
ferramenta de gestao e desenvolvimento institucional.

crAFico 5 Distribuicao das EESP por Sistema de Gestao Académica

Sistema de Gestao Académica

il

0 2 4 6 8 10 12

NAO POSSUI  mPOSSUI

A integracao das acgoes educativas de pds-graduacao e cursos técni-
Ccos aparecem como um elemento importante de fortalecimento das Escolas
(Gréafico 6). Essa dimensao aparece tanto como uma tendéncia, a medida
que 80% dessas acoes sao desenvolvidos pela mesma estrutura administra-
tiva, quanto como um desafio, uma vez que a otimizacao de recursos e equi-
pes precisa dialogar com as particularidades de cada processo de trabalho e
suas correspondentes normatizacoes.
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GrAFico 6 Distribuicdo das EESP por integracao das estruturas de
pds-graduacdo e cursos técnicos
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Integracao das estruturas de pos-
graduacgao e cursos técnicos

0 2 4 6 8 10 12 14

= NAO mSIM

O quadro de pessoal configura-se certamente como a dimensao mais
complexa entre os elementos que caracterizam a estruturacdao das EESR As-
pectos como natureza juridica do 6rgao e as mais diferentes analises juridi-
cas, estratégicas e institucionais de cada SES expressam em cada conjun-
tura a multiplicidade de possibilidades da composicao da forca de trabalho.

Essa diversidade de vinculacao dos trabalhadores que desenvolvem
acoes educativas (docentes, gestores educacionais e pesquisadores) pode
ser observada (Grafico7) a partir das seguintes categorias: 1) Servidor da
SES cedido para Escola; 2) Servidor de outro 6rgao cedido para Escola; 3)
Servidor/Empregado publico da prépria Escola; 4) Ocupante de Cargo Comis-

sionado; 5) Contratado temporariamente; 6) Bolsista; e 7) Estagiario.
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arAFico 7 Distribuicdo das EESP por tipo de vinculo da forca de
trabalho que desenvolvem acdes educativas

Composicao da forgca de trabalho

Estagiario 8

|
Bolsita |
Contratado temporariamente I

2

Cargo comissionad o

Servidor /empregado publico da escola 12

]
Servidor publicode outro érgdo cedido *
1

Servidor publicoda SES cedido

Ausente M Presente

PARTE 3 - O QUE FAZEM AS ESCOLAS ESTADUAIS DE SAUDE
PUBLICA

As EESP tém em comum a missao de formar quadros para o SUS. O
seu funcionamento pauta-se, principalmente, por demandas que se impoem
pelas politicas publicas de salide®.

As Escolas configuram-se, portanto, como espaco privilegiado para
a formacgao dos trabalhadores do SUS, o que exige a reflexdo sobre o papel
e a posicao dessas instituicdes tanto em suas bases conceituais como nos
dispositivos organizacionais, uma vez que a Constituicao Federal de 1988
afirma, no art. 200, inciso Ill, que ao SUS compete, além de outras atribui-
coes, “ordenar a formacao de Recursos Humanos na area da Sadde”.

A PNEPS, instituida em 2004, configura-se como estratégia central
do SUS para a formacao e o desenvolvimento de trabalhadores para o setor.
As Escolas de Salde Publica, nesse documento, sao mencionadas como
uma das instituicoes privilegiadas para o desenvolvimento dessas agoes, de-
vendo estabelecer relagdes organicas entre o ensino e as agdes e servigos,
entre a docéncia e atencao a salde.

Diante desse cenario, buscou-se observar a abrangéncia das acoes
das Escolas, a partir da caracterizacao de seu publico-alvo. O Grafico 8 des-
creve a atuacao das instituicdoes por cada item analisado.
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arAFico 8 Distribuicdo das EESP por publico-alvo das acoes
educativas

Publico-alvo das ag6es educativas

Usurios Socie da e Civil

Estudante _—7—

Conseheios estaduas o il —

Trabalhadores sem vinculo com SUS ﬁ
Gestores rede estadual e mUNicpal |
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)
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=
o
=
N
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W Sem abrangénda B Com abrangéncia

No contexto atual, as Escolas assumem papel importante na formu-
lacao e na implementacao de politicas de Gestao da Educacao na Saude com
vistas a ampliar e qualificar as estratégias politico-pedagégicas de formacao
de profissionais do SUS, de acordo com as necessidades expressas nas Po-
liticas Estaduais de Educacao na Salde.

Os dados encontrados referentes ao escopo de atuacao das Escolas
sinalizam a adequacao delas as trés principais necessidades expressas nas
politicas de formacao, como pode ser observado no Grafico 9. Todas as Es-
colas desenvolvem acoes de Formacao e Qualificacao dos Trabalhadores do
SUS e implementam estratégias de Integracao Ensino-Servico. Apenas uma
das Escolas nao desenvolve acdes de Producao e disseminacao de conheci-
mentos como organizacao de mostras cientificas, coordenacao de projetos/
grupos de pesquisas e/ou manutencao de Revista de Saudde Publica, Centro
de memorias ou Bibliotecas.
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GrAFico 9 Distribuicdo das EESP por escopo de atuacao

Escopo de atuagao
16
14
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0o
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o

Formagdoe qualificagdo Integragdo ensino-servigo Produgdo e disseminagdo

Hm Desenvolve  m N&o desenvolve

No atendimento a Portaria n° 3.194, de 28 de novembro de 2017,
que dispoe sobre o PRO EPS-SUS, as Escolas de Satde Publica foram convo-
cadas a participar ativamente da elaboracao dos Planos Estaduais de Edu-
cacao Permanente. Uma das atribuicOoes das Escolas seria o de “estimular,
acompanhar e fortalecer a qualificacao profissional dos trabalhadores para
a transformacao das praticas de salde em direcao ao atendimento dos prin-
cipios fundamentais do SUS, a partir da realidade local e da analise coletiva
dos processos de trabalho”.

Com vistas ao cumprimento dessa expectativa, as Escolas tém cada
vez mais realizado cursos de pés-graduacao levando em consideracao a iden-
tificacao de necessidades de Educacao Permanente em Salde dos trabalha-
dores. No Grafico 10, é possivel identificar a distribuicao das Escolas que
desenvolvem essas acoes em parcerias com outras Instituicoes de Ensino
Superior (IES) e aquelas que fazem oferta propria por possuir credenciamen-
to do respectivo Conselho Estadual de Educacao para tal. Apenas uma das
Escolas nao oferta cursos de pés-graduacao.

As possibilidades de certificacao de cursos de especializacao con-
ferem as Escolas maior autonomia no planejamento do processo educativo,
desde as etapas de levantamento de necessidades de aprendizagem, defini-
c¢ao de metodologias de ensino-aprendizagem até a conformacao de banco
docente. Vale destacar que as Escolas tém como publico-alvo dessas es-
pecializagbes “alunos/trabalhadores”, o que exige a elaboragao de proces-
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sos educativos com caracteristicas diferentes das ofertas tradicionalmente
disponibilizadas pelas IES, que, por sua vez, dependem de ritos e tempos
institucionais préprios para tramitacao das propostas.

arAFico 10 Distribuicao das EESP por forma de ofertar cursos de
especializacao segundo Unidade da Federacao

Forma de ofertar cursos de especializacao
i

0 2 4 6 8 10

1 CERTIFICAGAO POR INSTITUICOES PARCEIRAS H CERTIFICAGAO PROPRIA

DESAFIOS DAS ESCOLAS

Ao investigar os principais desafios identificados pelas equipes das
EESP na formulacao e implantacao da Politica de Gestao da Educacao na
Saulde nos seus territérios, foram identificados seis eixos comuns que sin-
tetizam as principais questoes a serem enfrentadas de forma coletiva pelas
equipes em periodo préximo, como podemos observar a segulir:
- Composicao e valorizacao da Forca de Trabalho;
- Formas de captacao de recursos, instrumentos normativos e es-
tratégias de remuneracao das agoes;
- Governanga (estratégias de articulagao intra e interinstitucional
para formulacao e execucao das acoes de educacao na saude);
- Integracao das acoes educativas de educacao profissional e de
pés-graduacgao;
- Regulacao dos cenarios de pratica de residéncias e estagios;
- Estratégias de producao e disseminagao de conhecimentos.
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Ao apresentar os elementos constitutivos da primeira etapa do Pro-
jeto de Fortalecimento das Escolas Estaduais de Salde Publica (Diagndstico
das Escolas), considera-se fundamental que sejam discutidas diretrizes que
contribuam para criagao de uma agenda permanente que trate de um conjun-
to de mudancas qualitativas nessas organizacoes.

Por fim, vale destacar que as informacoes contidas nessa etapa foi
elemento central de analise coletiva dos dirigentes para elaboragao de duas
Oficinas Nacionais que contemplaram elementos conceituais, tedricos, politi-
cos e praticos na perspectiva de fortalecimento das Escolas no que tange a
sua competéncia ante a assertiva constitucional de que “cabe ao SUS orde-
nar a formacao de recursos humanos para area da salde”.

Os conhecimentos acumulados nessa fase diagndstica inicial resul-
taram em um vasto acervo de informacdes que permitiu as Escolas identi-
ficar avancos e desafios, ao tempo que apoiam os estados que estao no
processo de implementar novas EESP
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MOVIMENTO DE AMPLIA(;AO DAS
ESCOLAS ESTADUAIS DE SAUDE PUBLICA

ASPECTOS METODOLOGICOS

A experiéncia das 15 EESP existentes, com suas multiplas histo6-
rias e trajetérias, criou um robusto alicerce de expansao dessas instituicoes
para os estados interessados. Esse processo se desenvolveu preservando
e garantindo os diferentes projetos e inovacgodes, as distintas solucdes e as
perspectivas dos atores envolvidos, o que tornou singular os modelos institu-
cionais propostos por cada UF.

A fase de expansao envolveu um conjunto de atividades e a criacao
de estratégias baseadas em prazos e resultados, equacionando os diferen-
tes contextos, para a construcao dos projetos de constituicao das EESP dos
estados do Maranhao, do Para, da Paraiba, do Rio de Janeiro, do Rio Grande
do Norte e de Rondonia.

O modelo adotado para tratar da ampliacao foi o de oficinas, tendo
em vista que o formato permite troca de ideias, experiéncias e expectativas,
debates amplos, discussdes em grupos, favorecimento da interacao e da
comunicagao entre os participantes e constru¢cao negociada e consensua-
da de estratégias e solucoes. Esse movimento de ampliacao nao teria sido
realizado sem o protagonismo, a cooperacao e o respaldo significativo das
SES, participando do planejamento das futuras Escolas, no contexto de cada
realidade. O desenvolvimento desse Projeto se funda, justamente, no com-
promisso mutuo e na interlocucao entre as SES e o Conass.

Basicamente, as atividades foram desenvolvidas em quatro momentos:

1°) Assinatura do Termo de Adesao, pelo Secretario de Saude do

estado interessado.

2°) Realizagao de Oficina de Trabalho para elaboracao da imagem-obje-

tivo da Escola.
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3°) Realizacao de Oficina de Trabalho para constituicao do projeto de
criacao da Escola.

4°) Entrega do Projeto de criacao da Escola ao Secretario de Estado
da Saude e equipe dirigente da SES.

DESENVOLVIMENTO

O projeto de ampliacao contemplou seis UF do territério brasileiro,
abrangendo trés regides (Norte, Nordeste e Sudeste), conforme pode ser
observado na Figura 3.

Ficura 3 Distribuicao das EESP em formacao por UF

ESTADOS
\.‘ « Maranhao

- Para

« Paraiba

« Rio de Janeiro

« Rio Grande do Norte
« Rondénia

1° MOMENTO: ASSINATURA DO TERMO DE ADESAO PELO SECRETARIO ESTADUAL
DE SAUDE

O primeiro momento contemplou a formalizacao da participacao da
SES ao Projeto de Apoio ao Fortalecimento e Ampliacao das EESR por meio
da assinatura do Termo de Adesao pelo Secretario Estadual de Saude. Por
via desse instrumento, a SES assumia o compromisso de disponibilizar es-
paco fisico e equipamentos para a realizacao das reunioes e oficinas locais,
assegurando a participacao das equipes nas atividades propostas, promo-
vendo a divulgacao do projeto, além de estimar o quantitativo de participan-
tes por areas e setores.
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A etapa preparatéria desse momento inicial realizada pelo Conass
envolveu a concepcao da estratégia de sensibilizacao em cada estado, o pla-
nejamento da agao, incluindo producao e organizacao do material, escolha do
método, definicdo dos objetivos e do publico-alvo para as Oficinas. Acesse ao
lado o QR Code 3 — Termo de Adesao dos estados do Maranhao, do Para, da
Paraiba, do Rio de Janeiro, do Rio Grande do Norte e de Rondénia.

2° MOMENTO: REALIZACAO DE OFICINA DE TRABALHO PARA ELABORACAO DA
IMAGEM-OBJETIVO DA ESCOLA

A 12 Oficina foi realizada nos estados, no periodo compreendido en-
tre 0s meses de agosto de 2019 e fevereiro de 2020, com o objetivo de
discutir, coletivamente, aspectos legais, fungao social, missao, modelo de
gestao, natureza juridica, quadro de profissionais, escopo de acoes, certifica-
¢ao, fontes de recursos e organizacao das EESP

Participaram da 12 Oficina: o Conass, o Secretario Estadual de Sau-
de, os assessores, os dirigentes e as areas técnicas das Secretarias, para
debater sobre o ideal de uma Escola para o estado e os modelos institucio-
nais de EESP existentes no pais.

PRIMEIRO DIA

Inicialmente, os representantes do Conass, da Area Técnica de Ges-
tao do Trabalho e da Educacao na Saude apresentavam as principais diretri-
zes, etapas e acgoes relativas ao Projeto de Ampliacédo e Fortalecimento das
EESP para o Secretario Estadual de Salde, os assessores e os dirigentes
da SES. Na sequéncia, apresentavam o panorama dos aspectos organizacio-
nais, gerenciais e operacionais das EESP existentes no pais.

Em continuidade, era realizada uma exposicao dialogada com os re-
presentantes das areas e setores técnicos da SES sobre as principais carac-
teristicas das EESE em sua interface com os servicos de saude, a gestao e
a producao académica.

Estratégia metodolégica: a exposicao dialogada do panorama das
EESP funcionou como ponto de partida e abriu espaco para andlises e deba-
tes das experiéncias em acdes educativas e de gestao, possibilitando refle-
x0es sobre 0s caminhos a serem tracados no estado.
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Quais as razdes para a criacao da Escola?

Que fatores podem influenciar a sua criacao?

Dificuldades internas e externas para a sua criacao.

Qual a funcao, a missao e os resultados esperados da Escola
no estado?

Aspectos legais, modelo de gestao, logistica, publico-alvo, qua-
dro docente e técnico-administrativo e escopo de atividades da
Escola.

Perspectivas de sustentabilidade financeira e de parcerias. Como
e quais?

Na sequéncia, os relatores apresentavam em plenaria a sintese dos

trabalhos dos grupos para debates, complementos e validacao das informa-
¢coes. Definia-se a agenda futura, e um GT era constituido para elaboracao do
projeto da futura Escola, que deveria contemplar os seguintes componentes:
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Introducao;

Objetivos Geral e Especificos;

Justificativa de Criacao da Escola;

Breve Histérico das Acoes de Educacao em Salde no estado;
Mapeamento das AcbOes de Educacao em Saude previstas e
fontes de recursos;

Missao;

Publico-alvo;

Modelo institucional (natureza juridica);

Organograma da Escola;

Quadro de Pessoal;

Orcamento;

Parcerias;

Atividades que serao desenvolvidas;

Certificacao;

Consideracoes Finais.



Estratégia metodologica: a utilizacao do trabalho em grupos, ao reu-
nir profissionais de diferentes areas e setores da SES e de diferentes areas
do conhecimento, possibilitou que cada participante colaborasse, de manei-
ra distinta, para atingir o objetivo e tornar o projeto de criagdo da Escola
participativo e consistente com a realidade do estado. Acesse ao lado o QR
Code 4 - Sugestao de composicao do grupo de trabalho e de elementos para
estruturacao do projeto.

Entre o segundo e o terceiro momentos, na fase de dispersao, os
integrantes do GT, constituido na 12 Oficina, estruturavam o projeto da Escola,
com base nos resultados dos debates ocorridos na Oficina inicial, no levanta-
mento das possibilidades reais de sua institucionalizacao e no delineamento
das estratégias de futuro para a sua viabilizacao.

O trabalho do GT tinha por objetivo reunir as informacgdes dos relaté-
rios dos grupos para formulacao do projeto, aprofundando e sistematizando
0S aspectos legais, organizacionais, administrativos e gerenciais da Escola,
com base na realidade e nas possibilidades de cada unidade federada.

3° MOMENTO: REALIZACAO DE OFICINA DE TRABALHO PARA DISCUSSAO DO
PROJETO DA ESCOLA

O objetivo central da 2?2 Oficina era o de debater os resultados obti-
dos pelo GT no que se refere ao planejamento da EESR Participavam desse
momento o Conass, o Secretdrio Estadual de Salde, os assessores, os di-
rigentes e representantes das areas e os setores técnicos das Secretarias.
Os participantes dessa segunda etapa eram 0s mesmos que fizeram parte
da 12 Oficina.

PRIMEIRO DIA

Exposicao pelo GT do processo de constru¢cao que derivou no plane-
jamento dos componentes estruturantes da Escola. O projeto era debatido
em plenaria para avaliacao, complementacao, ajustes, supressdes e inclu-
soes. Na sequéncia, era organizada uma exposi¢ao resumida contendo os
principais elementos para decisao do Secretario Estadual de Saude.

Estratégia metodolégica: os debates e as interagdes sucedidos no
espaco coletivo da Oficina evidenciaram ter sido uma estratégia facilitadora
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que propiciou o aprofundamento das discussdes dos componentes do proje-
to, a reelaboracédo de novos elementos e a correponsabilizacao dos partici-
pantes pelo processo.

4° MOMENTO: ENTREGA DO PROJETO DE CRIACAO DA ESCOLA AO
SECRETARIO ESTADUAL DA SAUDE E EQUIPE DIRIGENTE DA SES

Esse momento acontecia no segundo dia da 22 Oficina, no qual os
representantes do GT apresentavam para o Secretario de Saude, assesso-
res e dirigentes das SES os principais aspectos da Escola, decorrentes das
discussoes e ajustes feitos ao projeto pelos representantes das areas e
setores técnicos da SES no primeiro dia da Oficina.

Apds debates, um plano de trabalho era organizado contendo um
conjunto de atividades direcionadas ao enfrentamento dos pontos e desafios
identificados no planejamento da Escola na unidade federada.

RESULTADOS

Tendo por referéncia a funcao de apoio do Conass aos trabalhos
desenvolvidos pelas SES, neste caso, com o objetivo de provocar reflexao
quanto a natureza multidimensional e as finalidades a que se destina uma
Escola, destaca-se que os resultados das Oficinas consubstanciados em cin-
co projetos (Para, Paraiba, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Ronddnia)
e em uma Lei (Maranhao) expdéem as imagens-objetivo das Escolas a serem
construidas.

Os projetos de criacao das Escolas tém em sua base um corpo or-
ganizado de informagbes que refletem os processos de analises, debates,
elaboracoes e deliberacoes dos participantes das oficinas (assessores, di-
rigentes e representantes de distintas areas técnicas das SES). Esses pro-
jetos, construidos e pactuados coletivamente, estao incluidos na agenda de
tomada de decisdes a serem efetivadas pelo Secretario Estadual de Saude,
para articulacao de um conjunto de medidas que possibilite a implementacao
dessas instituicoes.

Em sintese, os projetos de criacao das Escolas expressam solu-
¢coes, formas de organizacao, estratégias, significados, imagens-objetivo e re-
presentam distintas e variadas configuragdes, argumentos e contextos. Com
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base nesse material, rico e diversificado, alguns dos principais componentes
da estruturacao das Escolas em cada estado foram organizados nos quadros

a seguir:

ouabro 3 Escola de Saude Publica do Estado do Maranhao

MODELO
INSTITUCIONAL

INFRAESTRUTURA
FiSICA

POPULACAO ESTIMADA PARA 2019: 7.075.181 PESSOAS (IBGE);
i MUNICIPIOS: 217 (IBGE);
: 19 REGIOES DE SAUDE (PEEPS).

: Promover a formacao, o desenvolvimento de pessoal e a pesquisa basica ou
: aplicada, de carater cientifico e tecnoldgico, destinados a garantir a eficacia
: e a qualidade dos servigos prestados pelo SUS.

: Trabalhadores, gestores, prestadores de servico e usuarios do SUS;
Trabalhadores de saude nao vinculados ao SUS;
: Residentes e estudantes de nivel médio e superior na area da salde e afins.

: Administracao Direta, unidade administrativa integrante da estrutura da
SES. A Escola é enquadrada como Instituicao Cientifica, Tecnolégica e de

. Inovagao, nos termos da Lei Federal n° 10.973*%, de 2 de dezembro de

© 2004, e como Escola de Governo em Salde, nos termos do art. 39, § 2° da
. Constituicdo Federal’.

A Escola funcionara em imével proprio onde esta instalada a Escola Técnica
de Saude do Maranhao Dra. Maria de Nazareth Ramos Neiva, que é extinta
: pela Lei de criacdo da Escola de Satde Publica do Estado.

FONTES DE
RECURSOS

QUADRO DE
PESSOAL

: Todos os recursos humanos, bens materiais, orcamentarios e financeiros
foram transferidos da Escola Técnica de Satde do Maranhao Dra. Maria de
: Nazareth Ramos Neiva para a Escola de Satde Publica do Estado.

: Quadro fixo: recursos humanos transferidos da Escola Técnica de Satde do
Maranh@o; cargos comissionados criados e remanejados, de acordo com Lei
i de criacao da Escola.

Quadro de docentes, pesquisadores etc.: variavel, por meio do pagamento
de bolsas previstas no Programa Estadual de Bolsas de Estudo, Pesquisa e
: Extensdo no SUS.

. o Formacao e desenvolvimento de trabalhadores para o SUS;

o Educacao permanente;

: o Integragdo entre ensino, servico e comunidade;

o Pesquisa cientifica e inovacao tecnolégica;

o Dimensionamento, provimento e fixagao de profissionais da satde;
: o Tecnologia da informacao e comunicacao para a salide.

FONTE: DADOS EXTRAIDOS DA LEI N° 11.114, DE 2 DE OUTUBRO DE 20191,

De acordo com a Lei n°® 11.114, de 2 de outubro de 2019, sancio-
nada pelo Governador e aprovada pela Assembleia Legislativa, foram institu-
idos a Escola de Saude do Estado do Maranhao, o Programa Inova Saude e
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0 Programa Estadual de Bolsas de Estudo, Pesquisa e Extensao no SUS (QR
Code ao lado).

A Escola tem por finalidade promover a formacao, o desenvolvimen-
to de pessoal e a pesquisa basica ou aplicada, de carater cientifico e tecno-
I6gico, destinados a garantir a eficacia e a qualidade dos servigos prestados
pelo SUS; tendo sido enquadrada como Instituicao Cientifica, Tecnolégica e
de Inovacao, nos termos da Lei Federal n° 10.973%°, de 2 de dezembro de
2004 e como Escola de Governo em Saude, nos termos do art. 39, § 2° da
Constituicao Federal”.

Compete a Escola atuar em varias areas de interesse do SUS, além
de coordenar o Programa Inova Saude, que consiste em espago regional, sob
a coordenacao da SES, de articulacéo e integracao dos sistemas nacionais
de educacao e de ciéncia, tecnologia e inovacao. Também incumbe a Escola
a coordenacgao dos projetos a serem desenvolvidos no ambito do Programa
Estadual de Bolsas de Estudo, Pesquisa e Extensdo no SUS, que funcionara
como instrumento de incentivo a producao, agregacao e disseminacao de
conhecimento cientifico e tecnoldgico, a pesquisa em servico e a geracao de
inovacdes em ambientes produtivos do setor da satide®),

ouabro 4 Escola de Satde Publica do Para

{ POPULAGAO ESTIMADA PARA 2019: 8.602.865 PESSOAS (IBGE);
ABRANGENCIA  : MUNICIPIOS: 144 (IBGE);
: 13 REGIOES DE SAUDE (PEEPS).

: Promover a formacao e a qualificacdo em salde, a pesquisa, a inovacao

: tecnolégica, destinados a garantir a eficacia e a qualidade dos servicos
de saude prestados a populagéo, com base nas caracteristicas da Regiao
: Amazonica.

: Trabalhadores do SUS, Gestores;
PUBLICO-ALVO Conselheiros de salide, Prestadores de servico;
: Residentes, Usuarios do SUS.

Administracao Indireta — Fundacao Publica de Direito Publico
MODELO . (Criac@o por Lei Especifica)
INSTITUCIONAL ~ : OU
: Administracdo Direta (Criacao por Decreto).

INFRAESTRUTURA O processo de locacao do imével esta em tramitacao na Secretaria de
FiSICA ¢ Saude.

o4



: 0 orgamento para a implantacéao e implementacao da Escola de Satide
. Pdblica do Para sera composto por recursos advindos dos Governos Federal

Ir:(cégjissglsz e Estadual, para implementacao das acoes de Educacao Permanente em
: Salde, realizacao de cursos de atualizacao, formacoes, qualificacoes e
. pesquisa em saude.
O corpo docente dos cursos devera ser selecionado entre os servidores da
: SES e/ou entre profissionais de outras instituicées de ensino publicas ou
: privadas com habilitacdo e conhecimento para ministrar aula, de acordo
QUADRO DE : ~ L
PESSOAL : com o programa de cada curso. A Escola ndo possuira quadro de docente

: fixo. Estes prestardo servico temporariamente, durante o periodo de duracdo :
: dos cursos. Serao realizadas estratégias de recrutamento e selecao interna
e externa.

. o Producdo e disseminagao de publicacdes técnicas e cientificas para o SUS; :
o Cursos técnicos e pds-técnicos; E
. 0 Pés-graduacdo (Lato Sensu e Stricto Sensu);

ESCOPO DE ACOES o Cursos de aperfeicoamento e aprimoramento;
. 0 EAD;
© o0 Eventos, seminarios, congressos;
. 0 Atividades de Pesquisa.

FONTE: DADOS OBTIDOS DO PROJETO DE IMPLANTACAO DA ESCOLA DE SAUDE PUBLICA DO PARAY.

Consta do Projeto de Implantacao da Escola de Saude Publica'” que,
no Para, em meio aos debates para elaboracao do Plano Estadual de Educa-
¢ao Permanente em Saude (PEEPS), identificou-se a necessidade de forma-
¢ao e qualificacao dos trabalhadores (técnico e superior), de ampliacao dos
cursos técnicos e inclusao de pds-graduacao Lato e Stricto sensu, adaptadas
ao conhecimento da realidade e ao perfil do processo saude-doenca da re-
giao Amazénica.

Nesse contexto, a criacao da Escola se inclui em um movimento
nacional de expansao dessas instituicoes e possui o objetivo de ampliar o
escopo de acdes educativas ofertadas para os trabalhadores, qualificando
a formacao em saulde por meio da integracao ensino-servigo-comunidade e
incrementando o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e a inovacao para
o SUS.

Como mencionado no Projeto, a criacao da EESP no Para constitui-
-se, portanto, protagonista da articulacao interinstitucional de troca de expe-
riéncia, debate coletivo e difusao de conhecimento, com vistas a implantacao
e ao aprimoramento da politica de formacao e educacao permanente de
trabalhadores, gestores e representantes do controle social, potencializando,
assim, os esforcos dirigidos a ampliacao da capacidade e da qualidade da
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gestao em salde e o desenvolvimento das agdes de formagao e qualificagcao
profissional para a efetivacao do SUS.

quabro 5 Escola de Saude Publica da Paraiba

i POPULAGAO ESTIMADA PARA 2019: 4.018.127 PESSOAS (IBGE);
ABRANGENCIA  : MUNICIPIOS: 223 (IBGE);
: 16 REGIOES DE SAUDE (PEEPS).

. Fortalecer uma Rede de Educagao em Salide para qualificacao de traba-

As EST;ZSS _ Ihadores do SUS com propostas pedagoégicas inovadoras e dial6gicas que
) MISSAO : possam fundamentar, orientar e subsidiar as a¢des referentes ao trabalho,
Estaduais de : © & pesquisa, a docéncia e ao cuidado em satide nos mdiltiplos contextos
Satide Publica: : sociopoliticos.
contribuighes RS s S U
pedagégicas ) é Trabalhadores, gestores, prestadores de servi¢o e usuarios do SUS;
” PUBLICO-ALVO . Trabalhadores de satide ndo vinculados ao SUS;
) ‘_Zpo_h“co.' : Residentes e estudantes de nivel médio e superior na area da saude e afins. :
lnstltuclonals ................................... ..........................................................................................................................
para o SUS MODELO ¢ Administracao direta vinculada a Gegtes — Geréncia Executiva de Gestdo do

INSTITUCIONAL . Trabalho e Educagdo na Satide — Unidade Orgamentaria

Prédio préprio — instalacoes atuais do CEFOR — Centro Formador de Recursos :
INFRAESTRUTURA Humanos. Tem recursos financeiros previstos para ampliagao de salas de :
FISICA : aula; ajustes de mobiliario e criagéo de novos espacos favoraveis a futura
: ESP-PB.

. Recursos publicos; recursos préprios de inscricdes; captacéo de recursos
. por editais; locacao dos espacos; prestacao de servicos de organizacao e

FONTES DE execucao de concursos publicos e processos seletivos; prestacao de servi- ]

RECURSOS : ¢os de consultoria e assessoria para desenvolvimento de projetos de cursos, :
capacitacdes, planos de satide para municipios e outras instituicoes; dentre  :
: outros.

: Quadro fixo: composto por cargos comissionados; efetivos e prestadores;

¢ bolsistas.

: Quadro de docentes: varidvel para cada projeto pedagdgico. Criacao de
banco de docentes da SES e de norma juridica para pagamento de atividade
: de ensino etc.

o Producéo e disseminagao de publicacoes técnicas e cientificas para o SUS;
: 0 Cursos técnicos e pds-técnicos; E
o Pés-graduacao (Lato Sensu e Stricto Sensu);

: 0 Programas de Residéncias;

o Cursos de aperfeicoamento e aprimoramento;

: o EAD;

o Eventos, seminarios, congressos;

. 0 Atividades de Pesquisa.

QUADRO DE
PESSOAL

ESCOPO DE ACOES

FONTE: DADOS OBTIDOS DO PROJETO DE IMPLANTACAO DA ESCOLA DE SAUDE PUBLICA DA PARAIBA®S,
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No documento do Projeto de Implantacao da Escola de Salde Pu-
blica da Paraiba®, a Escola consta como proposta norteadora no Plano Es-
tadual de Salde, enquanto estratégia para a oferta de cursos Lato sensu
— Especializacoes, Residéncias Médicas e Multiprofissionais, assim como
cursos na modalidade Stricto sensu. Além disso, sera continuada a formacgao
de trabalhadores de nivel técnico do SUS.

Consta nesse documento que a sua criagao significara um avango
no cenario paraibano, com destaque para o seu papel de protagonista na
Politica Estadual de Educacao Permanente em Saude. Sao objetivos estraté-
gicos da Escola: qualificar os trabalhadores do SUS de forma a aperfeigoar
0s processos de trabalho e, consequentemente, potencializar a intersetoriali-
dade na organizacgao das redes e linhas de atencao; fortalecer as praticas de
educacao permanente; e garantir a integracao ensino-servico nas atividades
de formacao, pesquisa e extensao.

O processo de trabalho almejado terd um cunho dialégico com as
necessidades de saude locais e as linhas de cuidado prioritarias da SES,
havendo foco no desenvolvimento cientifico, na inovacao de praticas, na edu-
cacao na saude, na troca de experiéncias e na constante reflexao dos proces-
sos de trabalho no SUS*8©).,

Pretende-se associar as necessidades formativas as demandas da
assisténcia e do quadro epidemiolégico da populacao, processos formativos
significativos e inovadores, com vistas a construgao de politicas publicas efe-
tivas e sustentaveis no campo da educacao na saude pelas acdes da Escola.

ouabro 6 Escola de Saude Publica do Rio de Janeiro

i POPULAGAO ESTIMADA PARA 2019: 17.264.943 PESSOAS (IBGE);
ABRANGENCIA | MUNICIPIOS: 92 (IBGE);
: 09 REGIOES DE SAUDE (PEEPS).

Fortalecer o SUS por meio de agdes intersetoriais de formacao e de educa-

MISSAO P ~
: ¢ao em saude.
. Trabalhadores que realizam atividades relacionadas a saude;
Estagiarios;
. Residentes;
PUBLICO-ALVO Estudantes que realizam atividades relacionadas a salde;

. Profissionais em formagao;
: Pesquisadores;
: Pessoas/populacéo que realizam atividades relacionadas & satde.

CONASS documenta



n. 35

As Escolas
Estaduais de
Satide Publica:
contribuicbes
pedagogicas

e politico-
institucionais
para o SUS

. Administracao Direta: transformando a Subsecretaria de Pés-Graduagao,
Ensino e Pesquisa em Saude e a Escola de Formacao Técnica em Saude
MODELO . Enfermeira Izabel dos Santos, criada pelo Decreto n® 13.802, em 01 de
INSTITUCIONAL novembro de 1989, na futura Escola de Saude Publica, reestruturando/reor-
ganizando cargos e equipes, atualizando o Decreto 46.553/019, que alterou
. a estrutura organizacional da SES-RJ.

INFRAESTRUTURA Em anélise: ocupacao de espacos na prépria sede da SES RJ ou em outro

FiSICA i prédio publico.
A ESP sera incluida no planejamento orcamentario da SES RJ, com Programa :
FONTES DE de Trabalho especifico, de forma que, além do Tesouro Estadual, seja viavel a
RECURSOS : captacao de recursos proprios, que permanecam vinculados a realizagao de
. seu objeto.

: Quadro fixo: aproveitamento do quadro existente de servidores da Subse-
cretaria de Pés-graduacao, Ensino e Pesquisa em Salde e da Escola de

: Formacao Técnica em Salide Enfermeira Izabel dos Santos. :
Quadro de docentes: variavel, composto por profissionais da SES e de outros
i Orgaos Publicos e de Instituicdes de Ensino Superior Publicas e Privadas.

: 0 Cursos de extensao;

© 0 Cursos de atualizacao;

. o EAD;

o Cursos de pés-graduacao lato sensu;
: o Oficinas;

© 0 Workshops;

: 0 Rodas de conversa;

© 0 Seminarios;

. 0 Simpésios;

© 0 Congressos;

. o Encontros;

o Féruns;

: o Residéncias;

o Estagios;

: o Treinamentos;

: 0 Desenvolvimento de produtos relacionados a saude;
© 0 Pesquisas;

: o Telessalde;

o Formacao inicial e continuada;

: 0 Formacao técnica de nivel médio.

QUADRO DE
PESSOAL

ESCOPO DE ACOES

FONTE: DADOS OBTIDOS DO PROJETO ESCOLA ESTADUAL DE SAUDE PUBLICA DO RIO DE JANEIRO™.

No Rio de Janeiro, o projeto de criacao de uma EESP apontou o seu
potencial para possibilitar a qualificacao dos profissionais que atuam no am-
bito do sistema de salde estadual. O projeto prevé que as acoes educativas
desenvolvidas atuem ante as demandas advindas dos servicos, sendo capa-
zes de mobilizar transformagdes nas praticas e de gerar maior efetividade
na assisténcia prestada a populacao; além de destacar a necessidade de
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estender a abrangéncia das atividades voltadas para a educacao em saude,
de forma que a Escola alcance todo o territério, utilizando as ferramentas da
regionalizagao®®.

Ao considerarem a poténcia de criacao de uma Escola de Saudde Pu-
blica, acreditam ser possivel aproximar as instituicoes de ensino e os centros
de pesquisa dos servi¢os e da gestao do SUS, promovendo, assim, 0 maximo
de integragao entre ensino e pratica, proporcionando uma educagao que me-
Ihor atenda as necessidades sanitarias especificas do estado.

Dessa forma, constitui-se propdsito central da Escola o fortalecimen-
to da educacao e da formacao em saulde no estado, proporcionando estra-
tégias educativas voltadas para a realidade da saude da populacao e para
as necessidades do SUS; integrando as acoes existentes na SES-RJ e supe-
rando a burocracia imposta para o desenvolvimento das acoes educativas e
formadoras'®®,

ouabro 7 Escola de Satude Publica do Rio Grande do Norte

{ POPULAGAO ESTIMADA PARA 2019: 3.506.853 PESSOAS (IBGE);
ABRANGENCIA  : MUNICIPIOS: 167 (IBGE);
: 8 REGIOES DE SAUDE (PEEPS).

: Promover e desenvolver acdes de educacao, pesquisa, extensao e producao
: na darea da salde, com inovacao e producéo tecnolégica, integrando ensino-
-servico e comunidade com parcerias e redes colaborativas para atender as
. necessidades do SUS.

PUBLICO-ALVO . Gestores, trabalhadores, prestadores e usuarios do SUS.

. Gestores, trabalhadores, prestadores e usuarios do SUS.

A ESP na estrutura organizacional da Secretaria estara hierarquicamente

. subordinada & Coordenadoria de Gestdo do Trabalho e Educacdo na Satde.
Encontra-se em fase de andlise as opc¢oes de criagao da ESP pelas vias:

: Opcao 1 - Lei estadual aprovada pelo Poder Legislativo e sancionada
por ato do Poder Executivo; ou

Opcao 2 — Decreto-Lei por ato exclusivo do Poder Executivo.

: A Escola de Saude Publica do RN centralizara suas atividades no prédio
INFRAESTRUTURA : ocupado pelo Centro de Formacao de Pessoal para os Servicos de Salde
FiSICA do estado. Esta previsto o remanejamento dos bens méveis e iméveis que
‘azem parte da instituicao para o patriménio da Escola de Satde Publica.

MODELO
INSTITUCIONAL
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Para execucao das agdes educativas, serao unificadas todas as fontes de

: recursos destinadas para esse fim, de acordo com diretrizes definidas pela

© Secretaria.

. Est&o previstos como fonte de recursos para execucao das acoes da

Escola os recursos do Tesouro Estadual, Fundo Estadual de Saude, Fundos
Municipais de Saude, fontes federais (recursos de Educagao Permanente em
. Salde e das areas técnicas), recursos de emenda parlamentar, recursos do
Ministério Publico e Judiciario, Fundo de Incentivo Técnico Cientifico, taxas e
: emolumentos, Editais de fomento, entre outros.

Quadro Fixo: composto por profissionais de carreira do SUS, aprovados

: em concurso publico e de acordo com o dimensionamento previsto pela
Coordenagao de Gestao do Trabalho e Educagao na Sadde. Os servidores

i administrativos lotados no Centro de Formac&o de Pessoal para os Servigos
de Salde serao absorvidos pela Escola.

Quadro de docentes: variavel, selecionados, a partir de publicagdes de

: editais para a formacao de banco, de acordo com as necessidades, além
de parcerias internas e externas. Os docentes participardao de capacitagao

: pedagégica em sintonia com a proposta politico-pedagégica da Escola.

o Producéo e disseminacgao de publicacdes técnicas e cientificas para o SUS;
. 0 Cursos técnicos e pés-técnicos; E
© 0 Pés-graduacao (Lato Sensu e Stricto Sensu);
. o Programas de Residéncias;
ESCOPO DE ACOES o Cursos de aperfeicoamento e aprimoramento;
: 0 EAD;
: o Eventos, seminarios, congressos;
o Atividades de Pesquisa e Extensao;
. o Estagios e programas de residéncia profissionais.

FONTES DE
RECURSOS

QUADRO DE
PESSOAL

FONTE: DADOS OBTIDOS DO DOCUMENTO BASE PARA CRIACAO DA ESCOLA DE SAUDE PUBLICA DO RIO
GRANDE DO NORTEZ,

Pelas informacdes do Documento base para Criacédo da Escola de
Saude Publica do Rio Grande do Norte, no estado, é importante que a Escola
do SUS tenha capacidade de responder ao desafio de qualificacao dos terri-
térios, na 6tica da regionalizacao, integrando e articulando a Rede Estadual
de Educacao em Saude. A expectativa é a de que a sua criacao reforce a
necessidade de trabalhar educagdao em saude, em um espaco de promogao
de encontros entre as complexidades e diversidades do territério, de modo a
contemplar e incluir a educacao popular nesse processo?.

O documento base destaca a potencialidade da Escola de indutora
do fortalecimento do SUS, na perspectiva da qualificacao das praticas, da
producao e disseminacao de conhecimento, que valorize as politicas publi-
cas, aglutinando forgas e competéncias, de modo que a Gestao do Trabalho
e da Educacao em Salde seja também fortalecida.
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O texto salienta ainda a competéncia da Escola na qualificacao da
educacao interprofissional como potencializadora da Educacao Permanente
em Salde e ampliacao da sua oferta para além do que esta previsto nas por-
tarias do Ministério da Saude. Espera-se um modelo de Escola em que todos
possam opinar no processo formativo, rompendo com padroes que reforcem
a fragmentacao do conhecimento, atendendo, de fato, as demandas aponta-
das pelos processos de trabalho do SUS?°.

ouabro 8 Escola de Satide Publica de Rondonia

MODELO
INSTITUCIONAL

INFRAESTRUTURA
FiSICA

FONTES DE
RECURSOS

QUADRO DE
PESSOAL

{ POPULAGAO ESTIMADA PARA 2019: 1.777.225 PESSOAS (IBGE);
i MUNICIPIOS: 52 (IBGE);
: 08 REGIOES DE SAUDE (PEEPS).

: Promover a formacao e a qualificacéo dos trabalhadores da saude, gestores
e a comunidade, por meio da educagao em saude, com foco no fortalecimen-
: to do SUS e na melhoria da qualidade de vida da populacao rondoniense.

Trabalhadores e gestores; prestadores de servigos; usuérios; sociedade e
. representantes; residentes e estudantes.

A criagao da Escola devera ser por meio Lei Estadual, com o objetivo de se

: constituir em um espacgo de coordenacgao, integracao, definicdo de politicas,
planejamento, gestao e execucao dos programas de desenvolvimento dos

. servidores em salde e comunidade no estado de Rondénia. Nessa lei, deve-
ra constar que a Escola de Satde Publica do Estado de Rondo6nia serda uma

Unidade vinculada a Secretaria de Estado de Saude, dotada de autonomia

: administrativa, orcamentaria e financeira, considerando o modelo institucio-

nal que existe hoje no Centro de Educac&o Técnico Profissional na Area de

. Salde (Cetas), com administragao indireta do tipo autarquia

: A ESPRO possuira sede propria, a ser localizada nas dependéncias do atual
Cetas, com atividades descentralizadas para os demais municipios do
: estado.

Recursos da Secretaria Estadual, do Ministério da Saude e Ministério da

: Educacao; contrapartida dos convénios das instituicdes de ensino com

a Secretaria para utilizacdo de campos de estagio (aliquota referente a

: educacao permanente nos termos de convénios); emenda parlamentar (em
analise); percentual dos royalties da compensagao das usinas hidrelétricas

. (em andlise); politica de captacao de receitas proprias (por ex.: locagéo de
espacos, consultoria, taxas de inscricao em concursos, processos seletivos,
. entre outros).

¢ Quadro Fixo: profissionais da Escola, com acréscimo de mais nove servidores
(Bibliotecario, Agente de Atividades Administrativas, Apoio de Informatica e :
¢ Logistica, Pedagogo e Coordenadores de Areas Estratégicas).

Quadro docente: variavel, de acordo com a necessidade de cada projeto
educativo. Estdo em andlise os instrumentos utilizados por outras Escolas

: para pagamento de docentes.
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: o Formacao técnico profissional;
: 0 Formag&o Pés-técnico profissional;
: 0 Formacao Pés-graduacao
o Aperfeicoamento/aprimoramento;
: 0 Formacao de Pés-graduacao a distancia;
o Integracao Ensino e Servico/Pesquisa e Extensao;
ESCOPO DE ACOES : o Programa de Residéncia Multiprofissional;
o Programa de Residéncia Médica;
: 0 Formagao Pés-graduacao lato e stricto sensu; Formagao de cursos oriundos
dos Nucleos de Educacao Permanente em Satide do Estado de Rondénia;
. 0 Qualificagtes e capacitacoes de profissionais de satide de nivel fundamen-
© tal, médio e superior;
. 0 Cursos Livres destinados a comunidade e representantes.

FONTE: DADOS OBTIDOS DO PROJETO DE CRIAGAO DA ESCOLA DE SAUDE PUBLICA DO ESTADO DE
RONDONIAZL,

O Projeto de criacao da Escola de Saude Publica do Estado de Rond6-
nia prevé que a Escola tera como atribuicao precipua acompanhar o processo
de desenvolvimento do setor saulde, buscando alternativas para a melhoria
da qualificacao da forca de trabalho empregada, rompendo com a pratica
cotidiana dos treinamentos em servico, voltados apenas para a execucao de
tarefas?’.

Como aludido no documento, a sua implementacao, enquanto espa-
¢o na gestao estadual para coordenacao de todas as demandas de educa-
¢cao, tem importancia crucial na adocao de praticas educativas que permitam
analise das experiéncias locais, organizacao de acdoes em rede, formacao
dos trabalhadores da area, oferta de distintas modalidades de pés-gradua-
¢ao, qualificacao de docentes pautada nos principios do SUS, modificacoes
na pratica de gestao e atencao, com vistas a melhoria das condicdes de
saude e do cotidiano da populacao rondoniense.

Nessa perspectiva, o Projeto cita que a Escola se organizara como
um 6rgao da gestao vinculada a SES para nortear as praticas de educacao
e 0s processos de aprendizagem, por meio de agOes que sejam capazes
de desenvolver os servidores, a partir dos principais desafios identificados
pelas equipes no cotidiano do trabalho, e de colaborar para o processo de
formacao de novos profissionais para o SUS.
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ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O PROCESSO

A estratégia proposta de ampliacao das EESP vinculadas as SES
tem como finalidade, portanto, fortalecer a capacidade institucional dessas
Escolas e dotar as SES de capacidade para formulacado e execucao de estra-
tégias educacionais que considerem o contexto e as necessidades de salde
da populagao, promovendo mudangas de praticas nos servigos e na gestao,
na formacao e na atencao, no trabalho e no ensino.

Dada a natureza multidimensional envolvida na criacao de uma ins-
tituicdao de ensino, a estratégia adotada pelo Conass incluiu a formulagao
das imagens-objetivo das Escolas, incorporando, na tomada de decisao, os
pontos de vista, as definicdes e as analises dos representantes das Escolas
Técnicas do SUS, dos dirigentes e das areas e setores técnicos das SES.
Ao dar visibilidade as vivéncias e experiéncias desses atores, foi possivel
agregar, aos conhecimentos acumulados pelas Escolas existentes, as espe-
cificidades e as singularidades de cada contexto em que os projetos serao
implementados, trazidas por esses atores.

Em razao dos resultados obtidos nos seis estados que elaboraram
projetos de criacao de Escolas, ficou evidente que as atividades desenca-
deadas pelo Conass, no sentido de apoiar as SES que, espontaneamente,
fizeram adesao para a criacao de suas proprias Escolas, obtiveram os efeitos
esperados. Todos o0s seis estados promoveram medidas e formularam proje-
tos para a criacao das suas EESRE ampliando as possibilidades de aumentar
0 ndmero de instituicoes dessa natureza no pais.

Nas Oficinas realizadas, os presentes tiveram a oportunidade de co-
nhecer e debater a dinamica de funcionamento, as experiéncias e os modelos
de gestao das EESP existentes no ambito das SES no pais, em sua interface
com 0s servicos de salde, a gestao, a producao académica e as pesquisas.
De igual maneira, aprofundaram e sistematizaram informacdes sobre aspec-
tos legais, organizacionais, administrativos e gerenciais da futura EESP

Os participantes demonstraram interesse, além de conhecimento
e experiéncia em acoes de educacao em saude, que foram determinantes
para o desenvolvimento articulado, integrado e comprometido com resulta-
dos, culminando na elaboracao dos projetos, contendo as principais diretri-
zes das Escolas.
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Em todos os estados, foram de fundamental importancia a contri-
buicdo e o envolvimento das Escolas Técnicas do SUS, que aportaram in-
formacoes e conhecimentos, solu¢des, metodologias, estruturas e recursos
tecnolégicos e humanos para promover a ampliacao e a integragao de seus
processos formativos em um unica Escola para o SUS, conforme exposto

[...] a criagao da Escola de Satide rompera com a cisao que hoje ocorre
quando se oferta formacdes e capacitacées aos profissionais de nivel
médio e pés-graduados. A proposta é que a Escola responda ao anseio
de se qualificar a forca de trabalho do SUS através da integracao e
qualificacao de conhecimentos que possam servir para potencializar os
processos de trabalho impactando positivamente na qualidade da pres-
tacao dos servigos?0t?),

Nas Oficinas, uma preocupacao que esteve presente, no momento
de elaboracao do planejamento, diz respeito a sustentabilidade econémico-
-financeira e a capacidade alocativa de recursos para manutencao da pres-
tacao de ofertas educativas continuadas pelas Escolas. No entanto, os par-
ticipantes, ao mapearem os dados das miuiltiplas atividades de educacao
em saude planejadas para e por todas as areas técnicas das SES e regioes
de salde dos estados, identificaram e sistematizaram fontes de recursos e
orcamentos ja existentes. Ao analisarem o mapeamento dos recursos pro-
gramados para acoes de educacao em distintas areas técnicas e regioes de
salde, os participantes das oficinas assim se manifestaram

Analisando as tabelas é possivel prever que a criagdo da Escola trara
grandes contribuigdes, potencializando a gestao de informagodes, a pa-
dronizacao de meios, a qualificacao das equipes de apoio e a mobiliza-
cao de esforcos. Dessa forma, possibilitara maior execucao dos recur-
sos programados, dentre outras vantagens ja identificadas®®®.,

A partir desse movimento, ficou evidente que a ampliacdo das Es-
colas nao dependeria exclusivamente de aportes de recursos estaduais, po-
dendo ocorrer de varias formas. Uma delas seria a do direcionamento de
todos os recursos financeiros existentes destinados as acdes de ensino e
pesquisa, informacao e documentacao no ambito das SES para as Escolas.
Outra seria a conformacao de uma politica de captacao de recursos proprios
com o fim uUnico de realizacao do seu objeto.
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Distinta questao muito debatida, dadas a complexidade e a relevan-
cia, foram os formatos juridico-institucionais para a realizacao dos objetivos
da Escola entre os modelos de administracao publica direta e indireta. Em
geral, as caracteristicas, as vantagens e as desvantagens na execucao de
cada modelo foram identificadas e sistematizadas, considerando-se o con-
texto e as especificidades de cada estado. Nesse quesito, geralmente, mais
de um modelo era encaminhado para analise e tomada de decisao pelo Se-
cretario de Saude.

Na perspectiva de fortalecer, aprofundar e ampliar esses debates e
as concepcoes e praticas politico-pedagégicas e de gestao das Escolas, com
énfase no dialogo, nas interacoes e nas trocas, tanto as Escolas estrutura-
das quanto aquelas em fase de implementacao participaram ativamente das
oficinas organizadas pelo Conass.
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ESTRATEGIAS DE INTEGRACAO E
FORTALECIMENTO DAS ESCOLAS ESTADUAIS
DE SAUDE PUBLICA: OFICINAS NACIONAIS

ASPECTOS METODOLOGICOS

As Oficinas Nacionais se constituiram dispositivos estratégicos do
Projeto de Ampliacdo e Fortalecimento das EESP O planejamento delas foi
subsidiado pelos dados contidos no “Diagnéstico Situacional das Escolas
Estaduais de Saude Publica” (1 etapa do projeto).

As propostas preliminares elaboradas pelos Consultores Técnicos
do projeto foram apreciadas e ajustadas pelo GT composto por dirigentes
das Escolas e, posteriormente, validadas pela Camara Técnica de Gestao do
Trabalho e da Educacao na Saude do Conass.

O objetivo central das duas Oficinas Nacionais foi o de fortalecer as
EESP enquanto principal instrumento para a implementacao da PNEPS. Vale
destacar que elas apresentam objetivos e propostas de trabalho de natureza
diferenciada entre si, embora complementares, em funcao das demandas e
das necessidades da Camara Técnica.

Pensando na articulacao das Escolas ja existentes e na perspectiva
de disseminacao da informacao e incentivo a troca de experiéncias a relacao
de participantes, contemplaram:

Dirigente da Escola;

Coordenacao/referéncia técnica — Pés-Graduacao;
Coordenacao/referéncia técnica — Educacao Profissional;
Coordenacao/referéncia técnica — Secretaria Académica;
Coordenacao/referéncia técnica — Orcamento e Financas.

Para os estados que se inseriram no projeto com foco na estrutura-
¢ao das EESP, a participacao nas Oficinas se deu a partir dos Dirigente da
area de Gestao da Educacao na Salde das SES.
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A seguir, o leitor tera a oportunidade de conhecer melhor os objetivos
particulares de cada Oficina que apresentaram carater diferenciado e com-
plementar.

PARTE 1 - 12 OFICINA NACIONAL DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE
SAUDE PUBLICA

A 12 Oficina Nacional foi realizada em dois dias, no més de outubro

de 2019, em Brasilia/Distrito Federal, tendo como objetivos especificos:
Caracterizar as diferentes formas de organizacao e inser¢ao ins-
titucional das Escolas;
Discutir missao, papel e funcao das escolas;
Potencializar a capacidade de oferta de servicos das escolas;
Favorecer a constituicao de uma robusta rede de troca de infor-
macoes e experiéncias;
Fornecer subsidios para publicacao de material institucional re-
ferente as escolas.

A Oficina contou com a participacao de 85 dirigentes de 25 SES,
como pode ser observado na Figura 4, sendo que 15 delas ja possuiam Es-
colas de Saude Publica e outras 10 participam do projeto com foco na sua
estruturacao. Os estados presentes correspondem a 92,59% do territério
brasileiro, com média de 3,4 participantes por UF. Apenas os estados de
Alagoas e do Amazonas nao enviaram representantes para o evento.
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FicurA 4 Distribuicdo dos participantes da Oficina

ESTADOS

« Acre

« Amapa

« Bahia

«Ceara

« Distrito Federal

« Espirito Santo

- Goias

« Maranhéo

« Mato Grosso

« Mato Grosso do Sul
« Minas Gerais

- Pard

- Paraiba

- Parand

« Pernambuco

« Piaui

«Rio de Janeiro

« Rio Grande do Norte
« Rio Grande do Sul
« Rondonia

« Roraima

« Santa Catarina

« Sao Paulo

- Sergipe

« Tocantins

DESENVOLVIMENTO DA OFICINA

Neste item, sera apresentado detalhadamente por turno as etapas
que fizeram parte dos trabalhos durante os dois dias do evento. A proposta
de programacao da Oficina que os participantes receberam pode ser acessa-
da por meio do QR Code — Programacao da Oficina.

PRIMEIRO DIA — TURNO DA MANHA

Esse momento contemplou a mesa de abertura com a presenca do
Vice-presidente do Conass (Regiao Sul), Carlos Alberto Gebrim Preto, Secre-
tario Estadual de Saude do Parana, da Coordenadora Técnica do Conass,
Lourdes Almeida, e da Coordenadora da Unidade Técnica de Capacidades
Humanas para Salde da Organizacao Pan Americana da Saude — Opas, M6-
nica Padilla.

Posteriormente, houve apresentacao das principais diretrizes, eta-
pas e acoes relacionadas com o desenvolvimento do Projeto de Ampliacao
e Fortalecimento das EESR Ainda no periodo da manha, a professora Tania
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Celeste Matos Nunes realizou a apresentacao do Histérico da Gestao da Edu-
cacao na Saude, abordando aspectos institucionais, pedagégicos e politicos
relacionados a area.

PRIMEIRO DIA — TURNO DA TARDE

Ocorreu a apresentacao por parte das Escolas de suas principais
atividades, equipe e marcos histéricos. Na sequéncia de cada bloco de
cinco apresentacoes, as equipes das respectivas Escolas receberam os
participantes da Oficina para tirar duvidas, trocar experiéncias e estabele-
cer/fortalecer vinculos.

Estratégia metodolégica: cada Escola teve até 10 minutos de apre-
sentacao de suas principais atividades, equipe e marcos histéricos a partir
da utilizacao de recursos audiovisuais (fotos, videos e musicas) como parte
desse tempo. Na sequéncia de cada bloco de apresentacao, as equipes das
respectivas Escolas receberam os participantes da Oficina, momento ao qual
se denominou de “viagem educacional”.

As apresentacoes foram organizadas em trés blocos:

Bloco 1: Bahia, Parana, Mato Grosso, Amapa e Ceara;

Bloco 2: Sergipe, Tocantins, Minas Gerais, Distrito Federal e Mato
Grosso do Sul; e

Bloco 3: Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Pernambuco, Santa
Catarina e Goias.

SEGUNDO DIA — TURNO DA MANHA

Teve inicio com o trabalho de grupos organizado a partir do temario
de assuntos contemplados nos principais desafios e perspectivas identifi-
cados na etapa do Diagnéstico Situacional do projeto: 1) Forca de Trabalho
em Saude; 2) Financiamento; 3) Governanca da Educacdo na Salde; 4)
Processos Educativos; 5) Cenarios de Praticas e Estagios e 6) Producao e
Disseminacao de Conhecimentos. As discussdes foram organizadas a partir
da técnica de complementacao e da circulacao dos participantes em todos
0S grupos.

Estratégia metodolégica: a técnica da complementacao buscou dina-
mizar o grupo grande e favorecer que os participantes seguissem em discus-
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sao ou processo de aprofundamento. Durante a sua realizagao, ocorre um in-
tercambio dos componentes dos grupos (giro), de forma tal que, entrosados,
ficam inteirados do trabalho realizado por todos, a partir da facilitacao de um
mediador e sintese do relator.

SEGUNDO DIA — TURNO DA TARDE

Nesse momento, houve a apresentacao da sintese dos trabalhos e
a plenaria de discussoes, em que 0s participantes tiveram a oportunidade
de aprofundar questdes, complementar e validar os aspectos abordados
nos grupos.

RESULTADOS DA OFICINA

A sintese realizada pelos relatores e coordenadores dos grupos e
apreciada pelos participantes da Oficina expressa o seu principal produto.
Tal material contempla a socializacao das acodes ja realizadas pelas EESP e
organizadas em seis eixos de trabalho a partir de suas respectivas questoes
norteadoras:

EIXO 1 — FORCA DE TRABALHO EM SAUDE

Questao disparadora: quais as estratégias de composicao e valori-
zacao da forca de trabalho das Escolas para o desenvolvimento das acoes?

Estratégias de composicao

Realizacao de processo seletivo para docentes externos;
Criacao de banco de docentes;

Realizacao de concurso publico;

Concessao de bolsas.

Estratégias de valorizagao

Estabelecimento de gestao participativa e compartilhada;
Instituicdo de normativos para pagamento de hora-aula para ser-
vidores e participacao em processos educativos;
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Realizacao de acoes de Saulde do Trabalhador;

Desenvolvimento de Plano de Educacao Permanente para os tra-
balhadores;

Estabelecimento de parcerias com instituicées de ensino;
Implantacao de gestao por competéncias;

Articulacao com area técnica de Gestao do Trabalho;

Definicao de perfil de competéncias para lotacao de servidores
na escola.

Estaduais de EIXO 2 — FINANCIAMENTO

Satide Publica:
contribuicbes
pedagogicas

e politico-
institucionais

Questao disparadora: quais as formas de captacao de recursos, ins-

trumentos normativos e estratégias de remuneracao das acoes das escolas?

parao SUS  Formas de captacao

Cobranca de contrapartida financeira das Instituicdes de ensino;
Recursos de fonte federal, estadual e municipal;

Acoes de apoio a identificacao de recursos disponiveis nos seto-
res da SES e nos municipios;

Participacao em editais;

Articulagcao com Assembleia Legislativa;

Participacao no processo de planejamento e articulacao com as
areas técnicas da SES;

Celebracao de termos cooperacao técnica nacional e interna-
cional;

Criacao do fundo de incentivo as acoes educativas vinculado ao
sistema de monitoramento da produtividade das unidades esta-
duais (faltas e licencas);

Cobranca de mensalidades.

Instrumentos normativos
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Estabelecimento de contratos e convénios;

Publicagcéo de portarias que regulamentam modalidades de atu-
acao em acdes educativas, valores, critérios de repasse e con-
trapartidas;



Publicacao de leis e decretos;

Estabelecimento de termos de cooperacao técnica;
Estabelecimento de termo de descentralizacao de cota orca-
mentaria.

Estratégias de remuneracao

Pagamentos de instrutoria, preceptoria e gratificacao;
Implantacao de bolsas;

Realizacao de licitacoes;

Contratacao de empresas por meio de licitacao e inexigibilidade;
Criacao de banco de horas e compensacoes.

EIXO 3 — GOVERNANCA DA EDUCACAO NA SAUDE

Questao disparadora: quais as estratégias de articulacao intra e inte-

rinstitucional para formulacao e execucao das acdes de educacao na salde?

Implantacao de nucleos descentralizados de Educacao Perma-

nente em Saude;

Coordenagao da Comissao de Integracao Ensino-Servico;

Realizacao de reunides com as areas tematicas das SES;

Participacao em instancias de decisao do SUS (CIB, CIR e CES);

Participacao nas etapas de planejamento da SES;

Elaboracao de indicadores relativos as acées educacionais;

Articulacao com area de Gestao do Trabalho;

Certificacao de processos educativos elaborados pelas areas

técnicas;

Implantacao de observatério das acoes de Educacao Permanen-

te em Salde;

Estabelecimento de parcerias com a Secretaria de Educacao;

Articulacao com areas do Ministério da Saude e instituicdes de

ensino;

Articulacado com Secretarias Municipais de Saude.
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EIXO 4 — PROCESSOS EDUCATIVOS

Questao disparadora: quais as estratégias de integracao das acoes
educativas de educacao profissional e de pés-graduacao?
Formacao conjunta de docentes para uso de metodologias ati-
vas;
Integracao de enfermeiros com agentes comunitarios de sadde;
Realizacao de seminarios de integracao;
s Bscoln Oferta de processos educativos interprofissionais e com temati-
Estaduais de cas transversais;
Satide Piiblica: - Planejamento estratégico com participacao de todos setores;
contribuicbes Realizacao de oficinas de alinhamento politico-pedagdgico;
e politico- Organizacao do processo de trabalho por areas tematicas;
institucionais - Levantamento conjunto das necessidades de aprendizagem;
para o SUS Implantagédo de apoio institucional de forma integrada;
Realizacdo de avaliacdo entre pares;
Realizacao de avaliacao do impacto das acoes dos setores.

n. 35

pedagogicas

EIXO 5 — CENARIOS DE PRATICAS E ESTAGIOS

Questao disparadora: quais as formas de regulacao dos cendrios de
pratica de residéncias e estagios?

Estabelecimento de termos de cooperacao técnica e convénios;
Desenvolvimento de aplicativo para monitoramento de vagas;
Estabelecimento e cobranca de contrapartidas, inclusive financeira;
Formacao de docentes e preceptores da rede;
Levantamento das necessidades de formacao em areas estraté-
gicas para elaboragao dos editais de selecao;
Elaboracao de manuais técnicos;
Aplicacao de Instrumentos de acompanhamento e avaliacao;
Participacao e coordenacdo das comissdes de residéncia.

EIXO 6 — PRODUCAO E DISSEMINACAO DE CONHECIMENTOS

Questao disparadora: quais as estratégias de producao e dissemina-
cao de conhecimentos utilizadas pelas Escolas?
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Publicizacao dos trabalhos de conclusao de curso;

Implantacao de observatérios e repositorios;

Realizagao de mostras cientificas;

Producao de revistas cientificas;

Utilizacao de redes sociais;

Implantacao de laboratério de inovagao;

Desenvolvimento de estratégias de adaptacao da linguagem para
diferentes publicos;

Utilizacao de estratégias de EAD;

Participacao na elaboracdo e na submissao de propostas no
PP-SUS;

Realizacao de parcerias com instituicoes de ensino;

Elaboracao de boletins informativos;

Desenvolvimento de acompanhamento de egressos.

AVALIAQAO DA OFICINA

Acesse pelo
A avaliacao da 12 Oficina Nacional das Escolas Estaduais de Salde Qr Code ou

Publica contou com 48 participantes (56%) que forneceram dados referentes fink abao
a essa etapa a partir do formulario elaborado para tal finalidade (QR Code).

Vale destacar que 90% desses participantes avaliaram todos os as-
pectos da Oficina como 6timos ou bons. Os aspectos avaliados estao rela-
cionados com as seguintes dimensoes: objetivo, metodologia, conteldo e
organizacao, como pode ser observado nos graficos a seguir:

bit.ly/3nCAOyU

GrAFIco 11 Proporcao da avaliacdo do alcance dos objetivos
propostos

ALCANCE DOS OBJETIVOS PROPOSTOS

Otimo
75%
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GRAFICO 12 Proporc¢ao da avaliacdo das metodologias utilizadas

METODOLOGIAS UTILIZADAS

Bom
17%

Otimo
83%

GRAFICO 13 Proporc¢ao da avaliacao do tempo previsto para cada
atividade

TEMPO PREVISTO PARA CADA ATIVIDADE

Bom
38%

Otimo
58%

GRAFICO 14 Proporc¢ao da avaliacdo da pertinéncia das discussoes

PERTINENCIA DAS DISCUSSOES PARA A ESCOLA
DE SAUDE PUBLICA DO SEU ESTADO

Bom
17%

Otimo
83%
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GRAFICO 15 Proporc¢ao da avaliacdo da sequéncia temporal das
tematicas

ORGANIZAGCAO SEQUENCIAL DAS
TEMATICAS APRESENTADAS

GRAFICO 16 Proporc¢ao da avaliacao da organizacdo geral

ORGANIZAGAO GERAL

Bom
10%

Otimo
90%

GRrAFICO 17 Proporc¢ao da avaliacdo do espaco fisico

ESPACO FisIcCO

. Sem resposta
Bom / 2%
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GRAFICO 18 Proporc¢ao da avaliacdo da alimentacao

ALIMENTACAO

Bom
8%

n. 35
As Escolas Gtimo
92%

Estaduais de

Satide Publica:
contribuicdes  grArico 19 Proporcao da avaliacao dos recursos audiovisuais/
pedaggicas  pyltimidia

e politico-
institucionais RECURSOS AUDIOVISUAIS/MULTIMIDIA

para o SUS Bom
10%

Otimo
90%

GRAFICO 20 Proporc¢ao da avaliacdo da equipe técnica

EQUIPE TECNICA

Bom
8%

Otimo
92%
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PARTE 2 - 22 OFICINA NACIONAL DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE
SAUDE PUBLICA

A 27 Oficina Nacional foi realizada em dois dias, ho més de dezembro

de 2019, em Brasilia/Distrito Federal, tendo como objetivos especificos:
Apresentacao do Diagnéstico Situacional das Escolas Estaduais
de Salde Publica (12 etapa do projeto);
Apresentacao das informacoes referentes a ampliacao das EESP;
Apresentacao das informacdes e avaliacao da 12 Oficina Nacio-
nal das Escolas Estaduais de Saude Publica.

A Oficina contou com a participagao de 41 dirigentes de 19 SES
como pode ser observado na Figura 5, sendo que 15 delas ja possuem Es-
colas de Saude Publica e outras 4 participam da oficina com foco na sua
estruturacao. Os estados presentes correspondem a 70,37% das UF, com
média de aproximadamente dois participantes por unidade.

Ficura 5 Distribuicao dos participantes da oficina

ESTADOS
« Amapd
- Bahia
- Ceard
« Distrito Federal
« Goias
- Mato Grosso
« Mato Grosso do Sul
- Minas Gerais
- Pard
- Paraiba
- Parand
+ Pernambuco
« Piaui
« Rio de Janeiro
- Rio Grande do Norte
« Rio Grande do Sul
- Roraima
- Santa Catarina

- Sergipe

DESENVOLVIMENTO DA OFICINA

Neste item, serao apresentadas detalhadamente as etapas que fi-
zeram parte dos trabalhos durante os dois dias do evento. A proposta de
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programacao da Oficina que os participantes receberam pode ser acessada
por meio do QR Code 10.

O primeiro dia contemplou a apresentacao por parte dos Consultores
Técnicos das acoes realizadas ao longo do projeto, a saber: 1) Diagnéstico
Situacional das Escolas Estaduais de Satde Publica (12 etapa do projeto); 2)
Plano de Trabalho referente a ampliacao das EESP; e 3) Dados, informacodes
e avaliacao da 1?2 Oficina Nacional das Escolas Estaduais de Saude Publica.

O segundo dia ficou reservado para a realizacao da plenaria de dis-
cussoes, incluindo a possibilidade de esclarecimentos de duvidas, bem como
a realizacao da sistematizacao das contribuigdes e sugestdes dos aspectos
mais relevantes tratados na Oficina.

RESULTADOS DA OFICINA

Observou-se que a programacao prevista para a Oficina foi integral-
mente executada; e os objetivos, alcancados, sinalizando para a possibilida-
de de um cenario de fortalecimento e crescimento das ofertas de agcdes de
Educacao Permanente em Salde das EESP

Produtos da oficina

Apreciacao das informagoes do diagnéstico situacional das Es-
colas Estaduais de Saude Publica com os dirigentes para elabo-
racao de material técnico de acordo com as normatizacées do
Conass;

Sistematizacao das etapas que irao compor o projeto de implan-
tacao da Rede de Escolas Estaduais de Saude Publica, com foco
no trabalho colaborativo;

Sistematizacao das etapas relacionadas com o desenvolvimento
do Repositério ou Observatério de Gestao da Educacao na Sau-
de, a partir de acoes das EESP;

Por fim, considera-se imprescindivel criar espacos e mecanismos
permanentes de dialogo, reflexao, formacao de “quadros” e de "analises de
situacdes" que, entre outros, permitem identificar atores e interesses conver-
gentes, contextos e ambientes que estao em constante mutacgao.
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E AGORA? FORTALECENDO O
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
DAS ESCOLAS E O TRABALHO
COLABORATIVO EM REDE

O compromisso do Conass em promover disseminacao da informacao, produ-
cao e difusao do conhecimento, inovacgao e incentivo a troca de experiéncias
inclui, necessariamente, a visao da educacao em uma perspectiva ampliada
e a participacao protagonista das EESP nas ofertas educacionais referencia-
das na realidade social na qual se inserem.

A formacao de espacos articulados em rede colaborativa de conheci-
mentos e de uma robusta e agil rede de troca de informacoes e experiéncias
constitui-se importante instrumento para elaboracao e aperfeicoamento de
politicas publicas na area e de desenvolvimento institucional das Escolas,
aumentando sua participacao no Planejamento Estratégico e nos processos
de tomadas de decisbes das SES.

Desenvolvimento institucional pode ser entendido como um conjunto
de mudancas qualitativas na organizagao, o que requer mudangas em termos
de principios, paradigmas, relagcdes e/ou estrutura. Ele se realiza processual-
mente, em um determinado tempo e ritmo, a depender das acoes e reacoes
contextuais dentro ou no circulo de influéncias da instituicao.

Considerando que as instituicoes sao formadas por sujeitos, pode-
mos dizer que o desenvolvimento institucional se inter-relaciona ao desen-
volvimento individual e coletivo deles. As condicdes mais objetivas (politicas,
programas, agendas, entre outros) estao associadas a subjetividade e a ca-
pacidade inerente aos sujeitos que as compdem. Nessa perspectiva, o de-
senvolvimento institucional pode ser entendido como “projeto dinamizador”
capaz de contribuir para a construcao da viabilidade de uma proposta de for-
talecimento e renovacao das instituigcdes, em que gestores e trabalhadores
seriam os “sujeitos dinamizadores” desses processos de mudanca.
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E imprescindivel, entretanto, haver um delineamento claro de aspec-
tos teodricos, politicos e metodoldgicos para a consecucao de suas metas e
objetivos. Em se tratando de organizacao de ensino-aprendizagem do e para
o0 SUS, deve envolver a produgao, a organizacao, a disseminagao e a gestao
do conhecimento, de forma a contribuir para o desenvolvimento e consolida-
¢ao dos principios e diretrizes desse Sistema.

O acesso e a troca de informagdes tém ocorrido nas ultimas déca-
das, em escala inimaginavel, gracas aos progressos cientificos e tecnolégi-
€c0s no campo da comunicacao e da informacgao, potencializados pelo surgi-
mento da web, no inicio da década de 1990. Na atualidade, em funcao do
acesso rapido e facil a informacao, a producao acelerada do conhecimento
€ aos constantes avancgos tecnolégicos, as sociedades tém experimentado
transformacoes vertiginosas em varios campos e areas, incluindo a da sau-
de. Para Freire??, um dos fins da ciéncia da informacao € o de colaborar para
que a informacao se torne cada vez mais um componente de inclusao social,
ocasionando desenvolvimento para as pessoas e hacoes.

Nesse contexto, surgem ferramentas capazes de realizar o armaze-
namento, a busca, a troca e a propagacao de informacoes e conhecimentos,
de forma acessivel, dinamica e agil a todos os usuarios. Uma delas é a
constituicao de redes que permitem intercambio, compartilhamento, criacao
e utilizacao de experiéncias e conhecimentos, maximizando a comunicagcao
entre os membros de um coletivo. Outra é a organizagao de repositério ins-
titucional para armazenamento, gerenciamento, disseminacao e troca de in-
formacoes e experiéncias.

Esse movimento inclui pensar e agir sob a 6tica do conceito de rede,
que sinaliza para o objetivo de adensamento da cooperacao, diluicao de fron-
teiras e mistura de competéncias, antes separadas. Na percepcao das auto-
ras, o conceito de rede inclui

[...] espacos onde compartilhamos noticias e buscamos saber o que se
passa com 0s outros. A ideia de rede compreende a de mobilizacao de
um conjunto de pessoas, projetos, instituicdes, associacoes, organiza-
coes e outros atores que participam da tarefa de promover o desenvol-
vimento de um determinado campo tematico e de estabelecer relacdes
entre si e com a sociedade?31%),
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O funcionamento efetivo em rede, levando em conta a troca e com-
partilhamento de conhecimentos, experiéncias e projetos, considera que:

A melhoria da Escola é possivel e desejavel, e por isso, o desafio é du-
plo: iniciar processos de mudanca que otimizem os niveis de qualidade
e equidade das nossas Escolas e analisar e refletir sobre esses proces-
sos de mudanga para ajudar outras experiéncias a visualizar as pedras
antes de tropecar nelas?43),

Compreendemos, dessa forma, as EESP como principal instrumento
para a implementacao das politicas, sendo inegavel sua importancia para a
construgao do SUS, embora muito diferentes entre si. Distintas em organi-
zacao, insercao institucional e maneira de ofertar acdes, apresentam uma
diversidade consideravel de conexao com os principios e diretrizes do SUS,
caracteristicas estas marcantes, evidenciadas no levantamento realizado.

Ao reunir missoes, estruturas organizacionais, escopos de acoes,
logistica, infraestrutura, tempo de existéncia, experiéncias, profissionais e
equipes diferentes, mobilizam-se possibilidades diversas na construcao de
projetos singulares para cada acao educativa, em busca de qualidade para
0S servicos e de solucdes para temas contemporaneos do SUS, constante-
mente desafiados nos estados e municipios brasileiros. Essa multiplicidade
de possibilidades se expressa tanto nos modelos de gestao quanto nas ofer-
tas educativas, o que nao impede a identificacao de pontos em comum entre
elas: a valorizagao da ciéncia, da tecnologia e da inovagao e a articulacao do
conhecimento a formacao profissional.

As Escolas tém multiplos desafios para potencializar as suas acoes.
Isso envolve ampliar a resolutividade dos projetos educativos e o aperfeigcoa-
mento das ofertas em direcao aos avancos na formacao e na qualificacao do
trabalho e dos trabalhadores do SUS. Faz-se necessario, portanto, desenvol-
ver ferramentas que promovam a conectividade e facilitem a interacao entre
elas, possibilitando o acesso e compartilhamento rapido do conhecimento.

Compete a cada Escola, assim, engendrar um movimento de reflexao
interna que seja capaz de projetar o seu futuro, incorporando os interesses
maiores da sociedade da qual é parte e tomando por base as evidéncias da
realidade, o seu trajeto histérico, atores e cenarios possiveis.
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Nesse sentido, faz-se imprescindivel criar espacos e mecanismos
permanentes de dialogo, reflexao, formacao de quadros e de “analises de
situacoes” que, entre outros, permitam identificar atores e interesses, con-
textos e ambientes que estdo em constante mutacao. Trata-se, dessa ma-
neira, de reconhecer o carater educativo do proprio trabalho e de aproveitar
as oportunidades proporcionadas pela organizacao e pelo desenvolvimento e
operacao dos servicos de saude, constituindo-se como base estruturante de
um processo politico-pedagoégico de formacao.

Vale destacar que “[...] enquanto pratica social, a formacao de pes-
soal de saude para ser redefinida requer uma incursao ampliada na esfera do
politico e supde mudancas nas relacdes de poder das instituicdes de ensino
e de servicos, mas, sobretudo, do Estado e da sociedade”?5.

Se o didlogo é o encontro dos homens para ser mais, nao pode desfazer-
-se na desesperanca. Se os sujeitos do didlogo nada esperam do seu
que fazer, ja nao pode haver didlogo. O seu encontro é vazio e estéril. E
burocratico e fastidioso. Movo-me na esperanca enquanto luto e, se luto
com esperanca, espero?®.
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