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Apresentacao

0 CONASS tem contribuido de forma constante na formulacao de propostas que
visem consolidar um dos maiores processos de inclusdo social que é o Sistema Unico de
Saude (SUS). E tem se fortalecido técnica e politicamente mediante a construgao de con-
sensos entre os Secretarios de Estado da Saude, contribuindo significativamente para a
melhoria do sistema de saude no Brasil.

Sao inegaveis os avangos ocorridos no SUS, mas, persistem problemas a serem
enfrentados. Entre eles, dois temas importantes sao desafios a superar e tém sido debati-
dos pelos Secretarios de Estado da Saude: as alternativas de geréncia de unidades publi-
cas e o financiamento da saude. Estes dois temas estao estruturalmente ligados uma vez
que a expansao do gasto e da producao de servigos nao € necessariamente expressao de
melhoria do atendimento e de eficiéncia dos servicos.

Este livro aborda pontos significativos das seis principais alternativas de geréncia
de unidades pUblicas — autarquia, fundacao estatal, organizacdes sociais, organizagoes da
sociedade civil de interesse publico, fundagao de apoio e consdrcio publico — e relata os
questionamentos e o processo de construcdo de consensos dos Secretarios de Estado da
Saulde e o posicionamento do CONASS sobre o assunto.

Registra também o resultado de estudos realizados pelo CONASS em colaboracao
com o Ministério da Sadde sobre aspectos do financiamento da sadde no Brasil: analisa
a estrutura das receitas e despesas dos estados no ano de 2004, apresentando elementos
que contribuem para as discussdes sobre a regulamentacao da Emenda Constitucional n.
29 e a implantacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como apresenta alguns posi-
cionamentos tedricos sobre a busca da eqliidade destacando modelos de alocagao eqlita-
tiva de recursos para populagdes que apresentem necessidades diferentes.

Dessa forma o CONASS espera oferecer contribuicdes para o aprofundamento
da discussao desses temas, estabelecendo consensos e contribuindo para o fortalecimento
da gestao estadual.

Osmar Terra
Secretario de Saude do Rio Grande do Sul e
Presidente do CONASS
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1. INTRODUGAO

As alternativas para geréncia dos estabelecimentos publicos de salde é tematica
recorrente ha algum tempo. E assim se faz com o objetivo de alcangar autonomia, fle-
xibilidade e a eficiéncia necessarias ao sucesso e a eficacia da saude publica brasileira,
considerados seus mais diversos aspectos e contextos histdrico-legais.

Nas décadas de 1970 e 1980 foi possivel observar que muitos dos hospitais da
administracao direta transformaram-se em fundagdes publicas ou estiveram a elas su-
bordinados. E assim sucessivamente vieram leis que trouxeram modelos ainda mais dife-
renciados: autarquias, fundagdes, empresas publicas, organizagdes sociais, organizagoes
civis publicas, fundagdes de apoio, e hoje se discute a fundagao estatal.

Ainda que varias alternativas tenham sido analisadas, estudadas e admitidas nas
Ultimas duas décadas pelo setor publico, isso ndo as isenta de desvantagens e questiona-
mentos entre os varios setores envolvidos, especialmente as cortes de contas, exigindo dos
gestores opcao fundamentada e que apresente resultados eficazes.

0 presente documento apresenta de forma resumida e sem a pretensao de esgotar
0 assunto, os pontos mais importantes a serem observados e conhecidos pelos técnicos e
gestores de saude publica, das diversas alternativas de gerenciamento das unidades pu-
blicas.

2. CON§TRU§AO DE CONSENSQS SOBRE ALTERNATIVAS
DE GERENCIA DE UNIDADES PUBLICAS

O CONASS realizou em Florianépolis de 24 a 25 de julho de 2007, o Seminario
para Construcao de Consensos sobre Alternativas de Geréncia de Unidades Publicas e na
Assembléia do CONASS de 26 de setembro de 2007 foi realizado um novo debate com
a formulacao de uma nota oficial (veja na pagina 16) que reflete o consenso da entidade
sobre o assunto.

Esse tema foi considerado prioritario pelos Secretarios Estaduais de Saude na
Assembléia realizada no més de margo de 2007 e incluido na agenda de discussdes do
CONASS com o Ministério da Saude.

Este documento contempla um conjunto de questoes relacionadas a esse tema,
com vistas a subsidiar o debate que foi feito pelos Secretarios na busca de consensos.

Praticamente todos os Secretarios se defrontam diariamente com o desafio de
fazer a gestdo do Sistema Estadual de Salde e ao mesmo tempo dar conta das tarefas
necessarias para a manutencao e funcionamento de ambulatérios e hospitais estaduais.
Por isso o tema que tratava sobre solugcdes adequadas para a questao do gerenciamento de
unidades publicas préprias das Secretarias Estaduais de Salde foi recorrente nos debates



feitos nas Assembléias do CONASS nos dltimos dois anos.

Em geral os problemas decorrentes dessa geréncia sao expostos a opiniao publica
na forma de insuficiente qualidade, resolutividade e ineficiéncia, afetando em maior grau
as unidades hospitalares.

No livro SUS: avancos e desafios o CONASS tratou da questao da eficiéncia na
area hospitalar, chamando a atencao para a baixa capacidade gerencial e para a necessi-
dade de uma profunda reengenharia da rede hospitalar publica:

“Um dos objetivos centrais dos sistemas de salude é a eficiéncia. Essa efici-
éncia pode ser medida em duas dimensoes principais: a eficiéncia técnica e a
eficiéncia alocativa. Os sistemas de saude sao eficientes tecnicamente quando
produzem o maximo de servigos para um determinado nivel de recursos ou
quando produzem um dado nivel de servigos a um custo menor; e sao eficientes
alocativamente quando designam os recursos a atividades em que estes apre-
sentam valor maximo.

A atencado hospitalar do SUS vive uma crise crénica que se arrasta por anos.
Essa crise manifesta-se em trés dimensodes principais: o subfinanciamento, a
baixa capacidade gerencial e a ineficiéncia de escala. E evidente que os recur-
sos para a atencgao hospitalar no SUS sao insuficientes e isso se manifesta no
pagamento de procedimentos, especialmente de média complexidade, por va-
lores muito abaixo dos seus custos. O sistema funciona com baixa capacidade
gerencial, seja no setor estatal, seja no setor privado (BNDES, 2002).

0 caso dos hospitais do SUS é um bom exemplo onde havera que se aumentar
0s recursos para financia-los, mas, concomitantemente, dar um choque de efi-
ciéncia, com uma profunda reengenharia da rede hospitalar publica.

Uma politica consequiente de atengdo hospitalar no SUS envolvera, além de
alocar mais recursos, dar mais eficiéncia a utilizagao dos recursos ja compro-
metidos. O que exigird um processo — politicamente complexo -, de mudanca
profunda da rede hospitalar do SUS que permitira chegar a uma rede hospita-
lar socialmente necessaria, com muito menos hospitais, estrategicamente loca-
lizada nos territérios sanitarios e com escalas adequadas para prestar servigos
econdmicos e de qualidade”.

Nesse cenario encontram-se as unidades hospitalares publicas que de ha muito
tempo representam uma constante preocupacao dos gestores do SUS, ou seja, uma ques-
tao que afeta a Uniao, estados e municipios.

Grande parte dos problemas observados refere-se a geréncia das unidades pu-
blicas, cuja capacidade de resposta institucional tem sido insuficiente para modificar um
quadro que se apresenta diante da sociedade, com excecdes, como de permanente insatis-
facao, tanto de usuarios, trabalhadores e gestores.

Para uma melhor compreensao é importante registrar que o CONASS utiliza
uma conceituacao que distingue “Geréncia” e “Gestao’: “Geréncia’’: como a adminis-
tracao de uma unidade ou 6rgao de sadde (ambulatério, hospital, instituto, fundacao etc)
que se caracteriza como prestador de servico do SUS. “Gestao”: como a atividade e a
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responsabilidade de comandar um sistema de saiude (municipal, estadual ou nacional),
exercendo as fungdes de coordenacao, articulacdao, negociacao, planejamento, acompa-

nhamento, controle, avaliacao e auditoria.

Entre os problemas existentes nas unidades publicas de salide, no que diz respeito

a sua geréncia, podemos citar:

e Dificuldades de contratagcao, principalmente para incorporar e/ou repor recursos
humanos com agilidade, considerando as especificidades da area da Satde Publica, como,
por exemplo, para servigcos de urgéncia/emergéncia.

e Dificuldadesdeincorporar recursoshumanosde acordo coma quantidade e a necessidade
dos servicos e o perfil da clientela atendida.

e Dificuldades na reposicao do estoque de insumos diversos e de manutencao de
equipamentos de salde.

e Falta de capacidade de geréncia dos hospitais publicos que dificulta a adogao de
mecanismos eficientes e resolutivos que qualifiquem o cuidado e permitam o monitoramento
e avaliagao dos resultados.

e Problemas no financiamento das unidades em decorréncia da forma atual de
remuneracao por producao de servicos.

e Elevado custo de manutencao.

e Falta de racionalizagao interna que provoca desperdicios notadamente na area logistica
de insumos.

e Dificuldade de aplicar nas rotinas das unidades de salde as politicas de ciéncia e
tecnologia e de economia a saude (avaliagao de novas tecnologias e de medicamentos).

e Baixa produtividade.

e Dificuldade de investimentos em equipamentos médico-hospitalares e de informatica.
e Desmotivagao dos trabalhadores devido a inexisténcia de mecanismos de geréncia na
administracao direta que estimulem uma maior produtividade, qualidade e eficiéncia.

e Problemas com o registro da producao de servicos, que em geral é inferior ao realizado,
em virtude de uma cultura institucional que nao valoriza esse processo administrativo em
unidades publicas.

e Falta de flexibilidade administrativa, especialmente em relacdo a gestao orcamentaria
/financeira, de recursos humanos e processo de compras.

e Dificuldades na aplicagao de uma politica salarial diferenciada e flexivel para
profissionais em diferentes areas de especializagao.

Para reverter tal situacao varias Secretarias Estaduais de Saude tém bus-
cado alternativas para o gerenciamento de suas unidades, sejam unidades ambulatoriais

especializadas ou hospitalares. Entre as alternativas identificadas podemos citar:



e Autarquias.

e Fundacoes de apoio.

e Fundacbes Publicas.

e Consorcios Publicos de Sadde.

e Organizagdes Sociais de Saude.

e Organizagdes Sociais de Interesse Publico.

E importante destacar alguns pontos que devem ser avaliados quando da analise
das alternativas citadas acima, entre os quais destacamos:

e Formas juridico-institucionais.
- Embasamento legal (leis, decretos).
- Relagao com a administracao publica (administragao direta ou indireta).
- Personalidade juridica (tipo).
- Forma de Financiamento.
- Lei de Responsabilidade Fiscal (observa ou nao).
- Controle interno e externo (controle da gestao, dos recursos financeiros, dos resultados
etc.).

e Regime administrativo.
- Forma de contratacao (estatutario ou CLT).
- Cessao de servidores publicos (podem ser cedidos ou nao).
- Teto de remuneracao de servidores (observa ou nao).
- Licitacoes e contratos (Lei 8666 ou regulamento proprio ou misto).
- Imunidade tributaria (tem imunidade ou nao).

- Sistema de governanca (singular, colegiado, colegiado com participacao social).

Partindo da premissa, ja consensada em Assembléia do CONASS realizada em
2006, de que a decisao pela melhor alternativa de geréncia de unidades publicas é prer-
rogativa dos respectivos gestores, observadas as distintas realidades locais e estruturas
existentes.

A Diretoria do CONASS informou oficialmente sua posicao em reunidao da Co-
missao Intergestores Tripartite, no 27 de setembro de 2007 e publicou a seguinte nota:
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NOTA OFICIAL DO CONASS EM APOIO AS ALTERNATIVAS
DE GERENCIAS DE HOSPITAIS PUBLICOS

Os Secretarios Estaduais de Saude reunidos em Assembléia do CONASS, realizada no dia
26 de setembro, em Brasilia, apoiaram por unanimidade o projeto de Fundacao Estatal
proposto pelo governo federal e defendido pelo Ministro da Saude, José Gomes Temporao,
como alternativa de geréncia para hospitais publicos.

0 CONASS também reafirma em Nota Oficial que nao ha um modelo Unico de geréncia,
sendo a decisao adotada prerrogativa do gestor estadual, observada a realidade local
e a estrutura existente. Dessa forma, a entidade também estimula as parcerias com as
instituicoes filantropicas e as Organizacdes Sociais de Salde ou congéneres como opcoes
de geréncia.

Os gestores estaduais também enfatizaram a grave crise de financiamento do setor e
a necessidade de melhorar a gestao, com foco no cidadao, na qualidade do gasto e na
eficiéncia dos servicos.

0 CONASS também defende a desburocratizagdo normativa do Sistema Unico de Satde
como forma de adequar o sistema a diversidade do pais.

Brasilia/DF, 26 de setembro de 2007

3. ORGANIZACOES SOCIAIS

A Nota Técnica CONASS 17/2006 trouxe todos os aspectos que envolvem as
Organizacoes Sociais, pelo que, o presente documento apresentara pontos de forma resu-
mida e objetiva.

As Organizacdes Sociais encontram seu nascedouro no processo que se chamou
de “reforma do Estado’’, cujo impulso maior se deu a partir da aprovagao do Plano Di-
retor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado pelo Ministério da Admi-
nistracdo e Reforma do Estado (MARE), conforme pretensao do Governo Federal. Um
dos pontos estratégicos deste plano foi a aprovagao do “Programa Nacional de Publici-
zagao”, aprovado pela Lei 9.637, de 15 de maio de 1998. Esta lei autoriza o Poder Exe-
cutivo a transferir a execucao de servigos publicos e gestao de bens e pessoal publicos a
entidades especialmente qualificadas, quais sejam, as Organizacdes Sociais, ressaltando-
se que alguns estados tenham legislado conforme sua competéncia, dando a lei estadual



as adaptacoes cabiveis.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles, ‘o objetivo declarado pelos au-
tores da reforma administrativa com a criagao da figura das organizacodes sociais, foi
encontrar um instrumento que permitisse a transferéncia para elas de certas atividades
exercidas pelo Poder Publico e que melhor o seriam pelo setor privado, sem necessidade
de concessao ou permissao. Trata-se de uma nova forma de parceria, com a valorizacao
do chamado terceiro setor, ou seja, servigos de interesse publico, mas que nao necessitam
ser prestados pelos 6rgaos e entidades governamentais”.

Ha que se entender que as organizagdes sociais sao pessoas juridicas de direi-
to privado, sem fins lucrativos, voltadas para atividades de relevante valor social, que
independem de concessao ou permissao do Poder Publico, criadas por iniciativa de par-
ticulares segundo modelo previsto em lei, reconhecidas, fiscalizadas e fomentadas pelo
Estado.

De forma mais tecnocrata a legislacdo pertinente nao clareia a uma definicao
para as Organizacodes Sociais, todavia indica o art. 1° da Lei 9.637/98, in verbis:

Art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar como organizagdes sociais pes-
soas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecao e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a salde, atendidos aos
requisitos previstos nesta Lei.

As Organizacdes Sociais, doravante denominadas “0S” foram caracterizadas
como de interesse social e de utilidade publica e deveriam apresentar-se como uma asso-
ciagao civil sem fins lucrativos, com atividades nas areas de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservacao do meio ambiente, cultura e saude,
com os objetivos:

a) Diminuir o “déficit”” publico, ampliar a poupanca publica e a capacidade financeira
do Estado para concentrar recursos em areas em que € indispensavel a sua intervencao
direta.

b) Aumentar a eficiéncia dos servicos sociais oferecidos ou financiados pelo Estado,
atendendo melhor o cidadao a um custo menor, zelando pela interiorizagdao na prestagao
dos servigos e ampliacao do seu acesso aos mais carentes.

c) Ampliar a participacao da cidadania na gestdo da coisa publica; estimular a acao
social comunitaria; desenvolver esforcos para a coordenagao efetiva das pessoas politicas
no implemento de servicos sociais de forma associada.

d) Possibilitar o aumento da eficacia e efetividade do nucleo estratégico do Estado,
que edita leis, recolhe tributos e define as politicas publicas; permitir a adequacao
de procedimentos e controles formais e substitui-los, gradualmente, porém de forma
sistematica, por mecanismos de controle de resultados.
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Em suma, as organizacoes sociais representam uma forma de parceria do Estado

com as instituicdes privadas sem fins lucrativos e com fins publicos, garantindo a partici-
pacao popular na gestao administrativa. Sao instituicoes do terceiro setor.

Veja no Anexo 1 a Lei Complementar n. 846, de 4 de junho de 1998, do estado
de Sao Paulo, que dispde sobre a qualificacao de entidades como organizagdes sociais,
entre outras providéncias.

O Terceiro Setor deve ser entendido como aquele composto por entidades da so-
ciedade civil, sem fins lucrativos, e de finalidade publica, é uma zona que coexiste com o
chamado Primeiro Setor — 0 Estado, e o0 Segundo Setor, 0 mercado. Trata-se, em suma, do
desempenho de atividades de interesse publico, embora por iniciativa privada. Dai porque,
em muitos casos, as entidades integrantes de tal setor recebem subvencoes e auxilios por
parte do Estado, em decorréncia de sua atividade de fomento.

Neste contexto, as duas mais conhecidas qualificacoes juridicas para entidades
do Terceiro Setor sdo as Organizagoes Sociais —"0S” e as Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico — “OSCIP".

As “0S” trazem consigo como caracteristicas essenciais:

e ainiciativa privada voluntaria na sua criacao e na sua constituicao;

e a afetacdo a uma finalidade de interesse publico ou socialmente relevante;

e 0o recebimento de favorecimentos tributarios, subsidios, isencdes e contribuicoes do
Estado;

e a submissao ao regime juridico das pessoas de direito privado, com derrogagdes de
direito publico;

e anecessidade de reconhecimento formal por parte do Estado, segundo um procedimento
especial regulado em lei;

e adestinagao legal do patrimonio social a outra entidade de mesma natureza, em caso de
extingdo da entidade, nao sendo permitido seja o patrimodnio repartido entre os membros
da instituicao;

e seus estatutos devem prever e adotar determinado modelo de composicao para os
seus 6rgaos de deliberacao superior, inclusive prevendo a participagdo necessaria de
representantes do Estado, como requisito para permitir o ato posterior de qualificacao
pelo Poder Publico. Assim como a sujeicao da entidade a publicagao anual no Diario
Oficial da Uniao do relatdrio de execucao do acordo ou contrato de gestdo. Os estatutos
devem prever também o requisito de qualificagdao, de reforma das finalidades sociais,
quando couberem, a definicdo das regras para a remuneracao do pessoal da entidade e
para o sistema de compras;



e as entidades poderao utilizar bens materiais e recursos humanos de entidades extintas
do Estado, desde que a extingao tenha sido realizada por lei especifica. Podem ainda
absorver atividades e contratos de entidades extintas, também quando autorizados por lei,
bem como os seus simbolos designativos, desde que estes sejam seguidos obrigatoriamente
do simbolo 0S;

e sujeicao ao controle do Tribunal de Contas e a supervisao do Ministério Publico.

0 Estado promove o fomento as atividades publicizadas e exerce sobre elas um
controle estratégico: demandando resultados necessarios ao atingimento dos objetivos
das politicas publicas. O Estado controla a aplicagao dos recursos que transfere a essas
instituicoes, mas o faz por meio do controle por resultados, estabelecidos em contrato de
gestao.

Outra caracteristica importante é que os contratos e vinculagdes mutuas sao
mais profundos e permanentes, porque as dotacdes destinadas a essas instituicoes inte-
gram o Orcamento Publico, cabendo as mesmas um papel central na implementacao das
politicas sociais do Estado.

Esse instrumento deve ser dinamico e conter requisitos essenciais como 0s ob-
jetivos da politica publica a que se refere, objetivos estratégicos e metas institucionais
com seus respectivos planos de acao; indicadores de desempenho, definicao de meios e
condigoes para execugao das metas pactuadas, sistematica de avaliagao, objeto que é a
pactuacao de resultados entre uma parte contratante e outra parte contratada, objetivos,
metas, obrigacdes do contratante e da contratada, valor, acompanhamento e avaliacao de
resultados, possibilidades de desqualificagao, suspensao, rescisao, renovagao e vigéncia,
publicidade e controle social e as penalidades.

Por parte do Poder Publico contratante, o contrato de gestao é um instrumento
de implementagao, supervisao e avaliacao de politicas publicas, de forma descentraliza-
da, racionalizada e autonomizada, na medida em que vincula recursos ao atingimento
de finalidades publicas. J& no ambito interno das organizacoes (estatais ou nao-estatais)
contratadas, o contrato de gestdao se coloca como um instrumento de gestao estratégica,
na medida em que direciona a acao organizacional, assim como a melhoria da gestao, aos
cidadaos/clientes beneficiarios de determinadas politicas publicas.

As Organizacdes Sociais devem ser entendidas como instituicdes publicas que
atuam fora da Administracao Publica visando provavel aproximagao com suas clientelas,
com o objetivo de aprimorar seus servicos e utilizando com mais responsabilidade e eco-
nomicidade os recursos publicos.

0 modelo institucional das Organizacdes Sociais apresenta, do ponto de vista da
gestao de recursos, por nao estarem sujeitas as normas que regulam a gestao de recursos
humanos, orcamento e financas, compras e contratos na Administracdo Publica, a possi-
bilidade de significativo ganho de agilidade e qualidade na selecdo, contratagdao, manu-
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tencao e desligamento de funcionarios, que, enquanto celetistas, estao sujeitos a plano de

cargos e salarios e regulamento proprio de cada Organizacao Social.

Todavia, cumpre mencionar que o modelo das “0S’ esta sendo alvo de revisao
de seu marco legal, com vistas a solugao de questodes tidas como controversas, tais como:
processo discricionario para qualificacao (sem licitacao) e cessao de servidores com 6nus
ao Poder Publico.

Ponto a ser considerado é que conforme previsto no Programa Nacional de Publi-
cizagao ha a possibilidade de uma Organizagao Social absorver um drgao da administra-
¢ao, apds sua extingao. Nesse caso ha que se pensar que a Organizacao nao sera fomen-
tada pelo Poder Publico e sim executara servico publico delegado pelo Estado, tudo com
dispensa de licitagdo, cessao de servidores publicos, com dnus para a origem, e a propria
dispensa de licitacao nos contratos de prestacao de servigos celebrados entre a Adminis-
tragdo Publica e a Organizagdo Social. E o que dispde o art. 22, I, da Lei 9.637/98.

L. ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO — OSCIP

As Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) foram criadas
a partir da Lei n. 9790/99, e posteriormente regulamentadas pelo Decreto 3.100/99.

E possivel notar muitas semelhancas entre as OSCIP e as 0S. Todavia muitos
doutrinadores consideram que a OSCIP, como nova qualificagdo, esta melhor estruturada
que a 0S, ressaltando que nao ha unanimidade na questao.

Adotado comumente o conceito da doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
“Trata-se de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por ini-
ciativa de particulares, para desempenhar servicos sociais ndao exclusivos do Estado com
incentivo e fiscalizagdo pelo Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido por meio
de termo de parceria.”

Ou seja, tem como escopo inicial, assim como a 0S, o principio do titulo de Uti-
lidade Publica, uma vez que qualificada pelo Estado, percebe algum tipo de incentivo,
dentro da atividade de fomento. Entretanto, a OSCIP exige requisitos mais rigidos, para
ser concedida.

0 Professor Paulo Modesto enumerou, de forma objetiva e sintética, itens de se-
melhanca entre OSCIP e 0S, a saber:

“a) Primeiro: a idéia comum de concessao de uma sobre-qualificacao (nova qualificagao
juridica para pessoas juridicas privadas sem fins lucrativos);



b) Segundo: a restricao expressa a distribuicao pela entidade de lucros ou resultados,
ostensiva ou disfarcada (através, por exemplo, de pagamento de saldarios acima do
mercado);

c) Terceiro: a identificacao de areas sociais de atuacao das entidades como requisito de
qualificacao;

d) Quarto: a exigéncia de existéncia de um conselho de fiscalizagao dos administradores
da entidade (Conselho de Administracao nas organizagdes sociais, Conselho fiscal ou
drgao equivalente na proposta do novo titulo);

e) Quinto: o detalhamento de exigéncias estatutarias para que a entidade possa ser
qualificada;

f) Sexto: a exigéncia de publicidade de varios documentos da entidade e a previsao de
realizagao de auditorias externas independentes;

g) Sétimo: a criagdo de um instrumento especifico destinado a formacao de um vinculo
de parceria e cooperacao das entidades qualificadas com o Poder Publico (contrato de
gestao, nas Organizagdes Sociais; termo de parceria, nas Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico);

h) Oitavo: a possibilidade de remuneracao dos diretores da entidade que respondam pela
gestao executiva, observado valores praticados pelo mercado (remuneracao vedada pela
legislagao de utilidade publica);

i) Nono: a previsao expressa de um processo de desqualificacao e de sangdes e
responsabilidades sobre os dirigentes da entidade em caso de fraude ou atuacao ilicita.”

Dai é possivel a deducao de que foi aproveitado todo um arcabouco legal ja deli-
neado na normatizacao das 0S, e com a pretensao e o objetivo de aperfeicoa-las, foram
introduzidas uma série de inovacgoes para as OSCIP.

Primeiramente a qualificagdo como OSCIP trouxe algumas restri¢des, como
exemplo: sociedades comerciais, partidos politicos, escolas privadas e instituicoes hospi-
talares nao gratuitos, dentre outras, na perspectiva de que a atuagao da OSCIP atinja a
coletividade e ndao uma fracao definida dela. O artigo 3° da lei diz critérios mais rigidos
para o processo de credenciamento (qualificacao), além de logo em seguida, minimizar
morosidade burocratica dando ao Ministério da Justica prazo de 30 dias para deferimen-
to ou nao do pleito.

Contudo os doutrinadores do Direito Administrativo também apresentam criticas
as OSCIP, que devem ser conhecidas.

Foi considerada uma inconsisténcia apenas se permitir, conforme o artigo 18 e
§§ da Lei n. 9.790/99, a cumulagao dos titulos de OSCIP com outros até dois anos da
data de vigéncia da Lei — posteriormente, a Medida Provisoria n. 2.216-37, de 31 de
agosto de 2001, a qual figura no rol das Medidas “perenizadas’ pela Emenda Constitu-
cional n. 32, retardou por mais trés anos o prazo limite para a opgao.
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E o texto da Lei: Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucra-
tivos, qualificadas com base em outros diplomas legais, poderao qualificar-se
como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, desde que aten-
didos os requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a manutencao
simultanea dessas qualificagdes, até dois anos contados da data de vigéncia
desta Lei. (cinco anos, de acordo com a Medida Proviséria n. 2.216-37, de
31/8/2001).

§ 1° Findo o prazo de dois anos, a pessoa juridica interessada em manter a qua-
lificacdo prevista nesta Lei devera por ela optar, fato que implicara a renlncia
automatica de suas qualificacdes anteriores.

§ 22 Caso nao seja feita a opgao prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridi-
ca perdera automaticamente a qualificagdo obtida nos termos desta Lei.”

Houve o entendimento de que esta norma refletiu uma tentativa do esvaziamento
do titulo de Utilidade Publica, o que revela uma contradicao com seus proprios objetivos.
A contradicao revela-se porque o titulo de Utilidade Publica é o que mais concede bene-
ficios para as entidades do terceiro setor, entendendo-se por mais acertado a extensao
dos beneficios ja conferidos as Entidades de Utilidade Publica as OSCIP, como forma
de fortalecer a nova qualificacao. Todavia, tal postura nao encontrou muito respaldo no
contexto histérico-legal.

Outra critica apresentada é a exclusao das Organizacdes Sociais das entidades
que podem qualificar-se como OSCIP, considerando como agravante que tal proibicao nao
constava do projeto original de lei.

A lei deixa lacunas significativas, que aos poucos encontraram e encontrarao
interpretagao pela doutrina e jurisprudéncia e especialmente pela pratica administrativa.
Bom exemplo para a lacuna legal é o caso da nao preocupacao com a desqualificagao da
OSCIP limitando-se a mencionar o principio do devido processo legal, do contraditdrio e
da ampla defesa.

A OSCIP conforme trata o art. 9° da Lei n. 9.790/99, tem como instrumento ba-
lizador o Termo de Parceria: “'é passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entida-
des qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico”. Em suma,
trata-se de instrumento cuja celebracao nao é obrigatdria e vem substituir os convénios,
que sao entendidos como morosos e burocraticos.

As OSCIP tém objetivos sociais mais amplos podendo atuar em mais areas, vez
que nascem da iniciativa da sociedade e tém regras mais genéricas.

O Colegiado Diretor da OSCIP é normalmente formado pelos sécios, segundo
determina o Estatuto, o que revela diferencial importante da 0S, cujo Conselho de Ad-
ministracao deve contar, obrigatoriamente, com representantes do Poder Publico e da
Sociedade, em uma proporgao bastante elevada em relagdo ao nimero de sdcios, que, ao

fim, sdo minoria no processo decisério da entidade.



5. CONSORCIOS PUBLICOS DE SAUDE

0 CONASS, com a edicao da Nota Técnica 12/2005 explicou minuciosamente a
legislagao atinente aos consdrcios publicos de salde. Portanto, os presentes comentarios
nao tém a pretensao de esgotar o assunto e sim, somente trazer a baila seus principais
aspectos.

H& que se considerar, primeiramente, que a figura do consércio publico de sau-
de veio antes da lei regulamentadora, tanto que Lenir Santos e Guido Ivan de Carvalho
em seu livro Sistema Unico de Sadde — Comentarios a Lei Organica da Sadde (Lei n.
8.080/90 e Lei n. 8.142/90) citam: “Assim, o consércio administrativo intermunicipal
surge como um acordo entre municipios interessados na realizacao de objetivos de inte-
resse comum. E um compromisso que dois ou mais municipios assumem de somarem es-
forgos para a solugao de um problema, ou trato de um assunto, que isoladamente nenhum
dos consorciados teria condigdes de resolver de modo satisfatério e em tempo oportuno,
seja pela complexidade da questao, seja pelo volume de recursos financeiros, técnicos e
administrativos exigidos pelo empreendimento.” Cite-se como exemplo que o primeiro
consércio intermunicipal de salde surgiu em 1986, no Estado de Sao Paulo, na regiao de
Penapolis.

Portanto, o Consdrcio constituiu-se em instrumento para a busca de resolugao de
problemas ou para alcancar objetivos comuns, como o enfrentamento de problemas de ge-
renciamento de unidades de salde especializadas, aquisicao de medicamentos e insumos
basicos médico-hospitalares, entre outros.

0 Consércio constituiu-se como importante instrumento para a consolidagao do
SUS. O projeto de lei acerca do assunto foi enviado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional em 2004 e apds os tramites regulares, negociagdes envolvendo o assunto e apre-
ciagao presidencial foi publicada no Diario Oficial da Unido a Lein. 11.107, de 6 de abril
de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratacao de consércios publicos, assim
como o Decreto n. 6.017, de 17/01/2007.

0 Consorcio Publico constituira associagao publica ou pessoa juridica de direito
privado. A Unido somente participara de consorcios publicos em que também fagam parte
todos os estados em cujos territdrios estejam os municipios consorciados. Os Consdrcios
Publicos na area da saude deverdo obedecer aos principios, diretrizes e normas que regu-
lam o Sistema Unico de Satde e terdo por objetivos aqueles determinados pelos entes da
Federacao que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

0 Consorcio Publico tera por objetivos principais o fortalecimento do federalismo
cooperativo e a consolidagcao da institucionalizacdo do Estado brasileiro, promovendo
maior articulacao entre as trés esferas de governo. O consoércio publico também tem por
objetivo viabilizar mecanismos e instancias de negociagdao e cooperacao entre os entes
federados, dando-lhes instrumentos e promovendo o fortalecimento gerencial.
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Na perspectiva do cumprimento de seus objetivos o consoércio publico podera fir-

mar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribuigdes e
subvencoes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos de governo; ser contratado
pela administracao direta ou indireta dos entes da federagao consorciados pela modalida-
de de dispensa de licitacao. O instrumento de contratagdo do consércio publico devera ser
antecedido de protocolo de intengdes devidamente publicado em Diario Oficial.

0 Contrato de Consércio Publico sera celebrado com a ratificacdo, mediante Lei,
do Protocolo de Intencdes. O protocolo de intencdes, apds a ratificacdo, converte-se no
contrato de constituicao do consércio publico que deverd conter clausulas que indiquem

com precisao:

A denominacao, a finalidade, o prazo de duragao e a sede do consércio.

A identificacao dos entes da federacao consorciados.

A indicagao da area de atuagao do consércio.

A previsao de que o consércio publico é associacao publica ou pessoa juridica de direito
privado sem fins econdmicos.

e Os critérios para em assuntos de interesse comum autorizar o consércio publico a
representar os entes da federacao consorciados perante outras esferas de governo.

e As normas de convocacao e funcionamento da Assembléia Geral, inclusive para a
elaboracao, aprovacdo e modificacao dos estatutos do Consércio Publico.

e A previsao de que a Assembléia Geral é a instancia maxima do consércio Publico e o
nimero de votos para as suas deliberagoes.

e Aforma de eleicdo e a duracao do mandato do representante legal do Consércio Publico
que, obrigatoriamente, devera ser o Chefe do Poder Executivo do ente da Federacao
consorciado.

e 0 numero, as formas de provimento e a remuneracao dos empregados publicos,
bem como os casos de contratacao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

e As condicoes para que o consércio publico celebre contrato de gestdo ou termo de
parceria.

e A autorizagdo para a gestao associada de servicos publicos explicitando, entre outras,
as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consdrcio publico.

e (s direitos e deveres dos contratantes.

Admite-se que os entes da Federacdo consorciados poderdo ceder ao Consércio
Publico de Saude, servidores na forma e condicoes da legislagao de cada um.

0 Consorcio Publico adquire personalidade juridica de direito publico, no caso
de constituir associacao publica, mediante a vigéncia das leis de ratificacao do protocolo
de intencdes ou de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislacao

civil.



0 Consorcio Publico com personalidade juridica de direito publico integra a ad-
ministracao indireta de todos os entes da Federacao consorciados. J& o consdrcio publico
com personalidade juridica de direito privado observara as normas de direito pdblico no
que concerne a realizagao de licitacdo, celebracao de contratos, prestagao de contas e
admissao de pessoal, que sera regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT.

Merece destaque que ao considerar a possibilidade de cessao de servidores aos
consodrcios publicos os mesmos manterdo o vinculo estatutario, podendo a personalidade
juridica do consércio promover a admissao de pessoal conforme o regido pela CLT.

Os estatutos disporao sobre a organizagao e o funcionamento de cada um dos
drgaos constitutivos do consdrcio publico. Os entes consorciados somente entregarao re-
cursos ao consorcio publico mediante tal instrumento. O Contrato de Rateio deve ser for-
malizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia nao sera superior ao das
dotacodes que o suportam e devem ser observadas a conformacao das informacdes neces-
sarias ao cumprimento da lei de responsabilidade fiscal pelos entes consorciados, sabendo
que a execugao das receitas e despesas do consorcio publico devera obedecer as normas
de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas. Ha ainda a figura do contrato de
programa, instrumento pelo qual devem ser constituidas e reguladas as obrigagdes que
um ente consorciado, inclusive sua administracao indireta, tenha em relacao a outro ente
no ambito dos consércios.

Ha previsao de exclusao do consércio publico, apds prévia suspensao, do ente
consorciado que ndao consignar em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, as do-
tacoes suficientes para suportar as despesas assumidas pelo contrato de rateio.

0 Consércio Publico esta sujeito a fiscalizacao contabil, operacional e patrimo-
nial pelo Tribunal de Contas competente.

Vejano Anexo 2 a Lein. 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas
gerais de contratacao de consorcios publicos.

6. FUNDACOES DE APOIO UNIVERSITARIO

Cumpre primeiramente mencionar a dificuldade de identificar fonte de pesquisa
acerca das fundagdes de apoio ligadas as funcoes de salide publica.

A literatura técnica compreende as fundagdes de apoio universitario como enti-
dades privadas, instituidas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, nos termos
do Coédigo Civil, com a finalidade de apoiar, mediante colaboracao, um ente publico, nao
sendo parte integrante da administracao publica indireta.

Ja o Tribunal de Contas da Unido entende que as Fundagdes de Apoio Universita-
rio sdo instituicdes criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino,
extensao e desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das insti-
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tuicoes federais de ensino superior. A partir de tal conceito a contratacao das fundagoes
para fins outros que nao os especificados passou a ser interpretado pelas cortes de contas
como indicio de irregularidade a ser justificado pelo gestor publico.

H& que mencionar que o Tribunal de Contas da Unido e o Ministério Publico Fe-
deral passaram a questionar a legalidade das relagdes entre as instituicoes publicas e as
fundacdes de apoio.

Entendeu também o TCU que a contratagdo de uma fundacao de apoio univer-
sitario para a promocgao de acdo publicitaria de “divulgacdo de programas de saude”
também nao é adequada, vez que as fundagdes de apoio universitario ndo se destinam a
execucao desse tipo de atividade.

7. AUTARQUIAS

As autarquias administrativas sao aquelas entendidas por servigos publicos des-
centralizados que se destacaram do conjunto da administracao estatal, para se organiza-
rem de acordo com as necessidades dos servicos que visam executar.

Tal conceito encontra eco no inciso I do artigo 5°, do Decreto-lei n. 200/67, que
define autarquia como um servigco autdnomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimdnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administracao Publica
que a requeira, com o objetivo de atingir melhor funcionamento, gestao administrativa e
financeira descentralizada.

Para o doutrinador Hely Lopes Meirelles: “Autarquias sao entes administrativos
autdnomos, criados por lei, com personalidade juridica de direito publico interno, patri-
monio prdprio e atribuicdes estatais especificas. Sao entes autbnomos, mas nao sao auto-
nomias. Inconfundivel é autonomia com autarquia: aquela legisla para si; esta administra
a si prépria, segundo as leis editadas pela entidade que a criou.”

Importante mencionar que pelo fato das autarquias terem patrimonio e receita
préprios, estes nao se confundem, em hipétese alguma, com os bens e receitas da Admi-
nistracao direta a que se vinculam, sendo estes geridos pela propria autarquia.

Por serem as autarquias pessoas de Direito Publico, podem ser titulares de in-
teresses publicos, diferentemente das empresas publicas e sociedades de economia mista
que sao pessoas de Direito Privado. As empresas publicas e sociedades de economia mista
podem receber qualificacao para exercicio de atividade publica, mas ndao podem ser titu-
lares dos interesses publicos.

Ensina Didgenes Gasparini que: “As autarquias sao detentoras, em nome préprio,
de direitos e obrigacoes, poderes e deveres, prerrogativas e responsabilidades. Ademais,
em razao de sua personalidade, as atividades que |hes sao trespassadas, os fins e inte-
resses que perseguem sao proprios, assim como sao proprios os bens que possuem ou que
venham a possuir.”



Ainda com relagao ao patrimonio e receitas proprios das autarquias, determina o
artigo 1° do Decreto-lei n. 1.290, de 03/12/73, que: “As entidades da Administracao indi-
reta nao poderao utilizar recursos provenientes de dotagdes orcamentarias da Unido, in-
clusive transferéncias, nem eventuais saldos da mesma origem apurados no encerramento
da cada ano civil, em suas aplicacoes no mercado financeiro.” Entende a jurisprudéncia
que as autarquias podem adquirir titulos do Tesouro Nacional com disponibilidades resul-
tantes de receitas préprias, mas nao a titulo de renda fixa como determina o Enunciado
n. 207 da Sumula da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Também nao podem
ser considerados como receita prépria ou recursos diretamente arrecadados, os obtidos a
partir de convénios, visto que estes sao transferéncias intra ou intergovernamentais. Ou
seja, ha vedacoes legais para as autarquias aplicarem suas disponibilidades de receitas
préprias em outros titulos, que ndao os do Tesouro Nacional, ou em depdsitos bancarios a
prazo, especialmente a Caderneta de Poupanca, que esta de acordo com o Decreto-lei n.
1.290/73 e com o Enunciado n. 207 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU.

As autarquias sao criadas para o estabelecimento de regimes diferentes, téc-
nicos, administrativos e juridicos, adaptados as exigéncias de cada 6rgao, para assim
realizarem suas préprias tarefas, as quais diferem dos padroes comuns do exercicio da
Administragcao Publica.

Pela obediéncia ao principio da descentralizagao faz-se a criagao da autarquia
através de lei, de forma que a autarquia possa realizar servicos de maneira agilizada e
descentralizada, buscando minimizar ou eliminar os inconvenientes burocraticos.

Ha o entendimento de que com a criagdo de uma autarquia, o Estado passa a ter
facilitada a sua tarefa administrativa, conferindo a autarquia liberdade administrativa
suficiente para a consecugao das finalidades especificas que lhes sao atribuidas por lei,
assim as autarquias nao estao sujeitas ao regime juridico da Administragao direta.

A lei criadora da autarquia tem o poder de Ihe conferir regime especial para o
desempenho de suas finalidades, desde que observadas as restricdes constitucionais.

Para a classificacao das autarquias, ha que se considerar uma série de critérios.
Bem ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro que leva em consideracgao o tipo de atividade
exercida: econdmicas, de crédito, industriais, de previdéncia e assisténcia, profissionais
ou corporativas, culturais ou de ensino. Enumera a autora o critério da capacidade admi-
nistrativa que distingue as autarquias como sendo geografica (ou territorial) ou de servico
(ou institucional). Por Gltimo, as autarquias podem ser diferenciadas por um critério re-
lativo a estrutura e as subdivide em fundacionais ou corporativas.

As autarquias sao submetidas a supervisao ministerial (tutela ou controle) que
tem o poder de influir sobre elas com o objetivo de conforma-las ao cumprimento dos
objetivos pUblicos em vista dos quais foram criadas, harmonizando-as com a atuagao ad-
ministrativa global do Estado. Além do que, todas as entidades da Administracao indireta
encontram-se sujeitas a supervisao da Presidéncia da Republica ou do Ministro a cuja
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A supervisao das autarquias tem por finalidade assegurar o cumprimento dos

objetivos fixados em seu ato de criacao; harmonizar sua atuagao com a politica e progra-
macao do Governo no correspondente setor de atividade; zelar pela obtencao de eficiéncia
administrativa e pelo asseguramento de sua autonomia administrativa, operacional e fi-
nanceira. O controle ou supervisao podera ser exercido de forma preventiva ou repressiva.
A supervisao ministerial é responsavel pelo controle administrativo e é aplicavel as enti-
dades da Administracao indireta vinculada a um ministério, como determina o Decreto-lei
n. 200/67, artigo 19 e sequintes.

Ha ainda o controle extraordinario, nao necessariamente previsto por lei, que
cabe a Administracao central e visa coibir desmandos das autarquias. Exemplifica-se
esse controle através dos atos de intervencgao e de destituicao dos entes autarquicos.

Didgenes Gasparini, a respeito do controle das autarquias, faz uma ressalva:
“Esses controles nao vedam nem inibem, por parte da autarquia, a propositura de medi-
das judiciais contra os atos abusivos da Administracao Publica a que pertence. A autar-
quia é pessoa juridica de direito publico e como pessoa é sujeito de direitos e obrigagoes.
Pode, ademais, nao se conformar com os atos de tutela, por entendé-los ilegais, e tomar,
em juizo, as medidas cabiveis com o fito de anula-los.”

0 que diferencia a administracao indireta (autarquias) da administracao direta
(centralizada), é que a primeira possui controle finalistico, isto é, tem administracao pré-
pria e vinculada a um 6rgao da entidade estatal que a criou, enquanto a administragao
direta possui uma subordinacao hierarquica plena e ilimitada.

A respeito da forma de controle das autarquias o ilustre Hely Lopes Meirelles
leciona: “Entre nds, o controle das autarquias se realiza na triplice linha politica, admi-
nistrativa e financeira, mas todos eles adstritos aos termos da lei que os estabelecesse.
O controle politico normalmente se faz pela nomeacgao de seus dirigentes pelo Executi-
vo; o controle administrativo se exerce através da supervisao ministerial (Decreto-lei n.
200/67, art. 26) ou de 6rgao equivalente no ambito estadual e municipal, bem como por
meio de recursos administrativos internos e externos, na forma regulamentar; o controle
financeiro se opera nos moldes da Administracao direta, inclusive prestacao de contas ao
Tribunal competente.”

Por ser a autarquia sujeito de direito, ela responde pelos proprios atos. A Admi-
nistracao Publica a que pertence a autarquia, na qualidade de indireta, ndao se responsa-
biliza pelas suas obrigagdes autarquicas e nem por eventuais danos causados a terceiros,
ou seja, ndao ha responsabilidade solidaria da Administracao Publica Direta por atos ou
negécios da autarquia por ela criada. Excetuado o caso de exaustdo de seus recursos,
situacao em que a autarquia irrompera a responsabilidade subsidiaria do Estado.

As autarquias contam com alguns privilégios, como: imunidade de impostos so-
bre o seu patrimonio, renda e servicos (CF, art. 150, § 2°); prescricao quinglenal de
suas dividas (Decreto-lei Federal n. 4.597/42), salvo disposicao diversa constante de lei



especial; Execucao fiscal de seus créditos (CPC, art. 578); direito de regresso contra seus
servidores (CF, art. 37, § 6°); impenhorabilidade de seus bens e rendas (CF, art. 100 e pa-
ragrafos); prazo em quadruplo para responder e em dobro para recorrer (CPC, art. 188, e
Decreto-lei Federal n. 7.659/45); presuncao de legalidade dos atos administrativos, além
dos privilégios estabelecidos, em relacao aos acordos trabalhistas, no Decreto-lei Federal
n. 779/69 (presuncao de legitimidade dos ajustes para a extincao de contrato laboral);
dispensa de juntada em juizo, pelo seu procurador, do competente mandato; pagamento
de custas, se vencida, ao final (CPC, art. 27); protecao de seus bens contra usucapiao
(Decreto-lei n. 9.760/46).

8. FUNDACAO ESTATAL

Desde 2005, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG deu
infcio a estudos e criticas sobre as atuais formas institucionalizadas para a Administragao
Plblica. Assim procedeu, considerando os questionamentos acerca de alguns modelos e
com a finalidade de propor ajustes e direcionamento aos desafios da gestdo da coisa pu-
blica, respeitado o direito publico.

Assim o MPOG, em trabalho conjunto com o Ministério da Saude, juristas, dou-
trinadores e 6rgaos de controle interno e externo, entendeu pela definicao de “nova tec-
nologia organizacional’ para o atendimento da agao pUblica no campo social. Pretendeu
que a concepcao de tal modelo se desse a partir do Estado Democratico de Direito, de
forma aberta a participacao cidada, preservada a estrutura de propriedade publica, cujo
processo fosse publico.

A partir de tais premissas surgiu 0 modelo da Fundacao Estatal que é dotada de
autonomia gerencial, orcamentaria e financeira, regida por regras do direito privado, sem
a busca pelo lucro. O modelo foi concebido para a atuacao do Estado, em areas que nao
lhe sdo exclusivas, como a salde, educagado, cultura, esporte, turismo, tecnologia, assis-
téncia social, dentre outras, conforme exposto na Exposicao de Motivos EM 111/06/MP
e no projeto de lei complementar.

A doutrina brasileira a define como pessoa juridica oriunda do direito privado,
que se caracteriza pelo fato de ser atribuida personalidade juridica a um patrimoénio pre-
ordenado a certo fim social.

Alguns civilistas brasileiros merecem ter seu conceito mencionado, entre eles:
Clévis Bevilacqua: “uma universalidade de bens personalizados, em atencao ao fim, que
lhe da unidade.” E Caio Maio da Silva Pereira: “‘atribuicao de personalidade juridica a
um patrimoénio, que a vontade humana destina a uma finalidade social”’, categoria atual-
mente regulada pelo Cddigo Civil nos artigos 45, 62 a 69.

As fundagoes instituidas pelo Poder Publico surgiram no Pais, conforme ditames

conass documenta n.14




conass documenta n.14

do Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967, como modalidade institucional confi-
gurada como forma de descentralizagao da atividade publica. A legislagdo mencionada
foi sofrendo as alteragdes impostas pelo contexto histérico e juridico, como aquelas ad-
vindas do Decreto-lei n. 900/69, do Decreto-lei n. 2.299 /86, da Lei n. 7.596/87, até que
em 1984 o STF entendeu pela possibilidade de adocao de dois regimes para as fundagoes
publicas — direito privado ou publico.

“Nem toda fundacdo instituida pelo Poder Plblico é fundagao de direito pri-
vado. As fundacdes, instituidas pelo Poder Publico, que assumem a gestao de
servico estatal e se submetem a regime administrativo previsto, nos estados
— membros, por leis estaduais, sdo fundagdes de direito publico, e, portanto,
pessoas juridicas de direito publico.

Tais fundagdes sdo espécie do género autarquia, aplicando-se a elas a vedagao
a que alude o § 2° do art. 99 da Constituicao Federal” (RE n. 101.126-RJ,
Relator o Min. Moreira Alves — RTJ 113/314 — o dispositivo citado no acérdao
refere-se a Constituicdo de 1967, com a EC n. 1/69).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, veio a consagracao da fun-
dacao puUblica de direito publico como forma juridica de descentralizacao da acao do
Estado, impondo a essas entidades as mesmas restricdes administrativas, orgcamentarias
e financeiras do modelo de autarquias. Dez anos depois, a Emenda Constitucional n.
19/98 alterou o inciso XIX do art. 37 da Constituicdo e determinou que somente por lei
especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicao de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de fundacao, cabendo a lei complementar, neste Gltimo
caso, definir as areas de atuacao.

Com essa alteragao, diversos juristas brasileiros entenderam pela reafirmacao da
fundacgao publica de direito privado como admissivel juridicamente. Todavia, tal admissi-
bilidade nao tira da natureza juridica das fundacoes publicas a sua polémica peculiat, pois
lhe falta lei complementar que a defina e delimite.

Dada a polémica, ha que se compreender duas teses. A primeira admite a possi-
bilidade de coexisténcia de dois tipos de fundagdes publicas — de personalidade juridica de
direito publico e de direito privado. A segunda tese defende que as fundacoes, ainda que
instituidas pelo Poder Publico, tém sempre regime juridico de direito privado.

Ou seja, doutrinadores como Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, Celso Antonio
Bandeira de Mello, Maria Sylvia Di Pietro, Miguel Reale e Cretella Junior, entendem
que essas entidades sao verdadeiras autarquias — razao porque sao denominadas algumas
vezes de fundagdes autarquicas ou autarquias fundacionais. Ja o doutrinador Hely Lopes
Meirelles entende que uma fundacao nao pode ser espécie de autarquia, sem que se con-
fundam os conceitos doutrinarios de ambas.

Como subsidio para a admissibilidade da fundacao estatal de direito privado, ha
que se relembrar de decisdo do STF em 1984 (ja mencionada). Merece destaque ainda



que no ano de 2002, a Ministra Ellen Gracie, da mesma corte, reconheceu que a figura
juridico-institucional prépria para a execugao, pelo Poder Plblico, de atividades nao-ex-
clusivas de Estado € a fundacgao estatal de direito privado. Ja em 2006 a figura juridico-
institucional das fundagdes publicas foi objeto de debate entre os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no qual foi reafirmada a possibilidade do Estado instituir fundacdes de
direito publico ou privado, por meio de decisao relatada pelo Ministro Eros Grau.

Com fundamento no inciso XIX do art. 37 da CF, alterado pela Emenda Cons-
titucional n. 19/1998, que reconhece as autarquias e as fundagdes como modalidades
institucionais distintas e, inclusive, estabelece formas diferenciadas para a instituicao de
cada uma delas. As primeiras sao instituidas diretamente pelo Estado, por lei especifica,
enquanto as fundagdes, mediante autorizacao legal, em similaridade de condicoes as em-
presas publicas e sociedades de economia mista. Assim entendeu o MPOG, que a distincao
do tratamento é prova inequivoca do reconhecimento constitucional da existéncia de dois
modelos juridico-institucionais diferenciados. As autarquias (e as fundacdes autarquicas)
sao criadas diretamente por lei enquanto que as fundagdes e empresas publicas, por serem
de regime juridico de direito privado, apds a autorizagao legislativa, adquirem persona-
lidade juridica a partir da inscricdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas e na Junta
Comercial, respectivamente.

Radicado nesse entendimento o MPOG elaborou projeto de lei complementar e
respectiva exposicao de motivos para a definicao de areas de atuacao da fundagao estatal
e seu estatuto, em atendimento ao que dispde o art. 26 da EC 19/98, encaminhados a
Casa Civil da Presidéncia da Republica em dezembro de 2006.

Art. 26. No prazo de dois anos da promulgacao desta Emenda, as entidades
da administracdo indireta terdo seus estatutos revistos quanto a respectiva
natureza juridica, tendo em conta a finalidade e as competéncias efetivamente
executadas.

Conforme tal projeto o Poder Publico podera instituir fundagdes estatais com
personalidade juridica de direito privado para o desenvolvimento de atividades que nao
tenham fins lucrativos, ndao sejam exclusivas do Estado e ndo exijam exercicio do poder
de autoridade, em areas como educagao, assisténcia social, sadde, ciéncia e tecnologia,
meio ambiente, cultura, desporto, turismo, comunicagao e previdéncia complementar do
servidor pUblico, para os efeitos do art. 40, §§ 14 e 15 da Constituicao.

Desta feita, as fundacOes estatais deverdao ser sempre de carater social e suas
atividades se caracterizarem como servigos publicos, sendo inadmissivel que o Estado
institua fundacoes estatais quando pretender intervir no dominio econémico e atuar no
mesmo plano em que o fazem os particulares. Para tal devera criar empresas publicas ou
sociedades de economia mista. Inadmissivel também o Poder Publico instituir fundagoes
estatais quando a atividade publica a ser exercida de forma descentralizada exigir o uso
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Sob esse entendimento a fundagao estatal constitui modalidade de descentraliza-

¢ao administrativa, inserida na administracao publica indireta, ao lado das empresas pu-
blicas e sociedades de economia mista e sujeita ao controle estatal para que a vontade do
ente publico que a instituiu seja cumprida. Ou seja, € administracao publica, patrimonio
puUblico personalizado segundo as regras do direito privado para a prestacao de servicos
publicos e seus agentes sao empregados publicos, revestidos de responsabilidade publica.

A fundacao estatal estara vinculada ao 6rgao ou entidade em cuja area de com-
peténcia estiver inserida a sua atividade conforme a lei que autorizar sua criacao. E
estara sujeita a fiscalizacao do sistema de controle interno de cada Poder e ao controle
externo e nos casos de vinculagao com uma entidade da administracao publica indireta,
ha que assinar o contrato de gestao, na qualidade de representante do Poder Plblico, as-
sim como exercer as fungdes de supervisao. A lei autorizativa devera estabelecer o regime
administrativo minimo (normas de carater publico que devem ser aplicadas a entidade,
para garantir a observancia do interesse publico).

A fundacao estatal, conforme projeto de lei complementar podera ser extinta ou
modificada a qualquer tempo, a partir de alteragdes na sua lei instituidora, que devera
também definir a sua finalidade e objetivos institucionais; o patrimonio que Ihe sera trans-
ferido ou doado; suas fontes de receitas; aspectos basicos sobre sua direcao e adminis-
tracao e sobre o contrato de gestdo a ser firmado com o Poder Plblico, para pagamento
pelas atividades e servicos publicos que forem contratados e autorizar a cessao gratuita
de bens publicos, para o exercicio de sua finalidade, na forma do art. n. 18 da Lei n.
9.636 de 15/05/1998 e do Decreto-lei n. 9.760, de 05/09/1946.

Para o Poder Publico criar uma fundacgao estatal sera preciso uma prévia auto-
rizacao legislativa especifica para o destaque do patrimdnio publico e sua personalizagao
segundo as regras do direito privado.

0 patrimdnio da fundacao estatal é formado pelos bens moveis e imdveis, valores,
direitos e outros bens que Ihe forem destinados para a consecugao de sua finalidade ou por
aqueles que adquirir com sua receita prépria ou receber de terceiros por doacao. Neste
ultimo caso, admite-se, apenas, a doacao de bens livres e desembaracados. Tais bens po-
derao ser alienados, mediante autorizagao especifica estabelecida no contrato de gestao
celebrado com o Poder Publico.

Os bens da fundagao estatal sao passiveis de penhora. Entretanto, observam um
regime diferenciado, regulado pelas disposicoes do art. 678 do Codigo de Processo Civil.

0 processo de penhora nao € realizado diretamente, mas mediante a nomeacao de
um juiz, na qualidade de depositario, que podera ser, preferencialmente, um dos seus dire-
tores. Esse depositario devera apresentar uma programacao para o pagamento das divi-
das ou, em caso da penhora recair sobre todo o patrimdnio, recorrer ao Poder Publico.



As receitas da entidade serdo compostas pelas rendas que auferir pela prestagao
de servicos e pelo desenvolvimento de suas atividades, bem como por doagdes, conforme
dispuser a lei autorizativa de sua criacao e o respectivo estatuto.

Para os casos em que as fundacoes estatais sejam instituidas para prestar servi-
cos de natureza universal (gratuita), como € o caso dos servicos de satde ou de educacao,
deverao fazé-lo exclusivamente ao Poder Publico. No caso de extincao da fundagao es-
tatal, os legados e doagodes que lhe forem destinados, bem como os demais bens que tiver
adquirido ou produzido, devem ser incorporados ao patrimoénio da Uniao.

Pretende-se que a fundacao estatal goze de autonomia gerencial, orgamentaria
e financeira, nos limites da legislacao, resguardada a observancia dos principios consti-
tucionais da Administracao Plblica e das disposicoes do art. 37 da Constituicao Federal,
especialmente no que se refere a realizacao de concurso publico e de regras de licitagao.
Todavia a fundagao estatal nao integrara o Orcamento Geral da Unido, pois sua relagao
com o Poder Publico dar-se-a por contrato de gestao.

Dai a fundacao estatal arcara com o 6nus de sua propria folha de pagamento,
incluidas as despesas com remuneracao dos eventuais servidores requisitados de outros
drgaos, que serao cedidos sem dnus para a origem. A fundacao estatal devera ressarcir os
drgaos/entidades de origem nos valores correspondentes ao pagamento da remuneracao
dos servidores, acrescidos dos respectivos encargos sociais definidos em lei.

Como forma de garantir o cumprimento do principio da publicidade nas relagoes
entre a fundacao estatal e o Poder Publico, a lei de diretrizes orcamentarias dispora sobre
a forma de apresentacao dos contratos de gestao na lei orgcamentaria anual. Devera tam-
bém dispor quanto a organizagao das informacoes relativas a esses contratos assinados
com o Poder Publico, que deverao compor as informacdes complementares ao projeto de
lei orcamentaria anual.

A fundacao estatal dispde de sistema contabil pela Lei n. 6.404/76, até que seja
editado regulamento proprio.

A fundacao estatal dispora de sistemas administrativos prdprios de pessoal, de
compras, de orcamento, de servigos gerais, dentre outros e, portanto, ndo integra os
sistemas administrativos da Administracdo Publica — ou seja, estarao fora do SIAPE
(Recursos Humanos), SICAF (cadastro Unico de fornecedores), SIASG (servigos gerais),
SIAFI (administracao financeira), entre outros.

O regime juridico de pessoal da fundacao estatal sera o previsto pela Consolida-
cao das Leis do Trabalho — CLT, todavia observadas as restricoes impostas aos drgaos e
entidades publicos, ainda que de direito privado, pelo art. 37 da Constituicao. Ou seja,
0 ingresso dos seus empregados dar-se-a por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, nos termos do que preceitua o inciso II do art. 37 da Constituicao, precedido de
edital, publicado no Diario Oficial da Unido, e observados os principios da impessoali-
dade, moralidade e publicidade, também para os casos de demissao. Contudo, ndo ha o
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beneficio da estabilidade, preceituado no artigo 41 da CF. Merece a observacao de que
como referir-se-a ao regime celetista havera os beneficios do acordo coletivo de trabalho
e FGTS.

Pretende-se ainda que cada fundagao estatal tenha seu quadro de pessoal, orga-
nizado conforme plano de carreira, emprego e salarios, definido na forma do que dispuser
0 seu estatuto, sendo previsto que a lei que autorizar a instituicdo da fundacao podera
fixar um percentual maximo de gasto com pessoal e exigit, ainda, um percentual minimo
de reserva para aplicagao em capacitagao de pessoal, inovagao tecnolégica, investimen-
tos, dentre outros.

Considerada a pretensao de imunidade tributaria, a mesma encontra respaldo na
interpretagao sistémica do disposto nos arts. 150, § 2° 150VI, ¢’ e 195, § 7° da Cons-
tituicao, ratificada pela doutrina e jurisprudéncia ja firmadas sobre o tema, as fundagoes
estatais que atuarem nas areas sociais (e o0 campo das fundacoes estatais, diferentemente
das empresas publicas, sao servigos publicos de cunho social) gozarao de imunidade tribu-
taria sobre o patrimonio, renda ou servigos relacionados com suas finalidades essenciais
e serdo isentas para a contribuicao da seguridade social. A imunidade nao abrange os
rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicacdes financeiras de renda fixa ou de
renda variavel.

Sendo a fundacao estatal ente da administracao indireta do Poder Publico, ha
que submeter-se a supervisao do 6rgao da Administragao direta ou entidade da Adminis-
tracao indireta em cuja area de competéncia estiver inserida a sua atividade. Também
esta sujeita a fiscalizacao de 6rgao do sistema de controle interno do respectivo Poder e
do controle externo do Tribunal ou Conselho de Contas, nos termos dos arts. 70 e 71 da
Constituicao. A fiscalizagao pelos 6rgaos de controle assegura a existéncia de um controle
administrativo dos atos das entidades fundacionais e visa, também, assegurar a realiza-
cao, por parte da fundacao, dos objetivos fixados no respectivo ato de constituicao. Deve-
ra ser considerado ainda o controle do Ministério Publico, pois nao ha incompatibilidade
entre os dois controles.

A proposta do sistema de governanca da fundagao estatal é colegiado e composto
dos seguintes 6rgaos de direcao superior e administracao: (a) Conselho Curador; (b) Dire-
toria-Executiva, (c) Conselho Fiscal e (d) Conselho Consultivo Social.

Por fim, o estatuto da fundacao estatal devera dispor sobre:

a) sua finalidade e objetivos;

b) sua natureza, sede e duragao (que, na fundacao estatal deve ser indeterminado);

c) a estrutura organizacional, com a descricao da competéncia de seus 6rgaos e as
atribuicoes dos seus dirigentes;

d) disposicoes sobre os seus 6rgaos de direcao e administracao, incluindo a composicao,
escolha e substituicao dos membros dos Conselhos e periodicidade das reunides;



e) o regime de pessoal, inclusive no que se refere ao acordo coletivo e ajustes periddicos;

plano de carreira e salarios; beneficios; sistemas de contratacao e demissao e outros;

f) o patrimonio e a receita;

g) o Contrato de Gestao;

h) o regime financeiro e sua fiscalizacao;

i) 0 sistema de compras de bens, servicos e obras; e

j) outras disposicoes gerais e Ato do Poder Executivo aprovara o estatuto da Fundacao.
Nos anexos 3, 4 e 5 estdo as leis complementares estaduais, que aprovam as Fun-

dacoes Estatais, respeitadas as respectivas Constituicoes dos estados da Bahia (Lei Com-

plementar 29 de 21/12/2007); do Rio de Janeiro (Lei Ordinaria n. 5.164 de 17/12/2007)

e de Sergipe (Lei n. 5.164, de 17/12/2007).

9. ANEXOS
I. LEl COMPLEMENTAR N. 846, DE 4 DE JUNHO DE 1998

Dispoe sobre a qualificagao de entidades como organizacoes
sociais e da outras providéncias

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQ PAULO: Fago saber que a Assembléia Legislativa
decreta e eu promulgo a seguinte lei complementar:

CAPITULO I
Das Organizagdes Sociais
Secao |
Da Qualificacao

Artigo 1° — O Poder Executivo poderd qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a saude
e a cultura, atendidos os requisitos previstos nesta lei complementar.

Paragrafo tinico — As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades sejam dirigidas
a saude e a cultura, qualificadas pelo Poder Executivo como organizagdes sociais, serao
submetidas ao controle externo da Assembléia Legislativa, que o exercera com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.

Artigo 2° — Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagao social:
[ — comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
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a) natureza social de seus objetivos;
b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;
c) previsao expressa de ter a entidade, como 6rgaos de deliberacdo superior e de
direcdo, um Conselho de Administracdo e uma Diretoria, definidos nos termos do
Estatuto, assegurado aquele composicao e atribuicbes normativas e de controle
basicos previstos nesta lei complementar;
d) previsao de participagao, no 6rgao colegiado de deliberacao superior, de membros
da comunidade, de notoria capacidade profissional e idoneidade moral;
e) composicao e atribuicdoes da Diretoria da entidade;
f) obrigatoriedade de publicacao anual, no Diario Oficial do Estado, dos relatdrios
financeiros e do relatorio de execucao do contrato de gestao;
g) em caso de associagao civil, a aceitacao de novos associados, na forma do
estatuto;
h) proibicao de distribuicao de bens ou de parcela do patrimonio liquido em qualquer
hipotese, inclusive em razao de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade;
i) previsao de incorporagao integral do patrimonio, dos legados ou das doagdes
que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de
suas atividades, em caso de extingao ou desqualificacao da entidade, ao patrimonio
de outra organizacao social qualificada no ambito do Estado, da mesma area de
atuacgao, ou ao patriménio do Estado, na proporcao dos recursos e bens por este
alocados;
IT — ter a entidade recebido aprovacao em parecer favoravel, quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua qualificacdo como organizacao social, do Secretario de Estado
da area correspondente e do Secretario da Administracao e Modernizagao do Servigo
Publico.
Paragrafo Gnico — Somente serdo qualificadas como organizacéo social, as entidades que,
efetivamente, comprovarem possuir servigos préprios de assisténcia a sadde, ha mais de
5 (cinco) anos.

Secao II
Do Conselho de Administracao

Artigo 3° — 0 Conselho de Administragao deve estar estruturado nos termos do respectivo
estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, os
seguintes critérios basicos:

[ — ser composto por:



a) 55% (cinquenta e cinco por cento) no caso de associacao civil, de membros
eleitos dentre os membros ou os associados;
b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do
Conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade
moral;
c) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade;
IT — os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho que ndo poderao ser parentes
consangliineos ou afins até o 3° grau do Governador, Vice-Governador e Secretarios de
Estado, terao mandato de quatro anos, admitida uma reconducao;
IIT — o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois
anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;
IV — o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem
direito a voto;
V — o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano, e
extraordinariamente, a qualquer tempo;
VI — os conselheiros nao receberao remuneracao pelos servigcos que, nesta condicao,
prestarem a organizacao social, ressalvada a ajuda de custo por reuniao da qual participem;
e
VII — os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade devem

renunciar ao assumirem as correspondentes fungdes executivas.

Artigo 4° — Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser incluidas
entre as atribuicoes privativas do Conselho de Administracgao:

[ — aprovar a proposta de contrato de gestdao da entidade;

IT — aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;

[T — designar e dispensar os membros da Diretoria;

IV — fixar a remuneracao dos membros da Diretoria;

V —aprovar os estatutos, bem como suas alteracoes, e a extincao da entidade por maioria,
no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros;

VI — aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, o gerenciamento, os cargos e as competéncias;

VII —aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus membros, o regulamento
proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagao de obras e servicos,
bem como para compras e alienagdes, e o plano de cargos, salarios e beneficios dos
empregados da entidade;

VIII — aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da execugao do contrato de gestao, os
relatdrios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria; e

[X —fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contdbeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria

externa.
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Artigo 5° — Aos conselheiros, administradores e dirigentes das organizagdes sociais da
satide vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de confianca no Sistema Unico de Salde
(SUS).

Secao II1
Do Contrato de Gestao

Artigo 6° — Para os efeitos desta lei complementar, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagao
social, com vistas a formacao de uma parceria entre as partes para fomento e execucao
de atividades relativas a area da saude ou da cultura.

§ 1°— E dispensavel a licitagao para a celebragao dos contratos de que trata o caput deste
artigo.

§ 2° — A organizagao social da saude devera observar os principios do Sistema Unico de
Saudde, expressos no artigo 198 da Constituicao Federal e no artigo 7° da Lei n. 8.080,
de 19 de setembro de 1990.

§ 3° — A celebragao dos contratos de que trata o caput deste artigo, com dispensa da
realizagao de licitacao, sera precedida de publicacdo da minuta do contrato de gestao e
de convocacao publica das organizagdes sociais, através do Diario Oficial do Estado, para
que todas as interessadas em celebra-lo possam se apresentar.

§ 4° — O Poder Publico dara publicidade:

[ — da decisao de firmar cada contrato de gestao, indicando as atividades que deverao ser
executadas; e

IT — das entidades que manifestarem interesse na celebracao de cada contrato de gestao.
§ 5° — E vedada a celebragdo do contrato previsto neste artigo para a destinagao, total
ou parcial, de bens publicos de qualquer natureza, que estejam ou estiveram, ao tempo da
publicacao desta lei, vinculados a prestacao de servicos de assisténcia a saude.

Artigo 7° — O contrato de gestdo celebrado pelo Estado, por intermédio da Secretaria
de Estado da Sadde ou da Cultura conforme sua natureza e objeto discriminara as
atribuicoes, responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da entidade contratada e
sera publicado na integra no Diario Oficial.

Paragrafo unico — O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovacao do Conselho
de Administracao, ao Secretario de Estado da area competente.

Artigo 8° — Na elaboragdo do contrato de gestdo devem ser observados os principios
inscritos no artigo 37 da Constituicao Federal e no artigo 111 da Constituicao Estadual

e, também, os seguintes preceitos:



I — especificacao do programa de trabalho proposto pela organizagao social, estipulagao
das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execugdao, bem como previsao
expressa dos critérios objetivos de avaliacao de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade;

IT — estipulagao dos limites e critérios para a despesa com a remuneracgao e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagoes
sociais, no exercicio de suas funcoes;

[IT — atendimento a disposicao do § 2° do artigo 6° desta lei complementar; e

IV — atendimento exclusivo aos usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS), no caso das
organizagoes sociais da saude.

Paragrafo (inico — O Secretario de Estado competente devera definir as demais clausulas
necessarias dos contratos de gestao de que for signatario.

Secao IV
Da Execucao e Fiscalizacao do Contrato de Gestao

Artigo 9° — A execugdo do contrato de gestdo celebrado por organizagdo social serad
fiscalizada pelo Secretario de Estado da Salude ou pela Secretaria de Estado da Cultura,
nas areas correspondentes.

§ 1° — O contrato de gestao deve prever a possibilidade de o Poder Publico requerer
a apresentacao pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, de relatorio pertinente a execugao
do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcangados, acompanhado da prestacao de contas correspondente ao exercicio
financeiro, assim como suas publicacoes no Diario Oficial do Estado.

§ 2° — Os resultados atingidos com a execucao do contrato de gestao serao analisados,
periodicamente, por comissao de avaliacao indicada pelo Secretario de Estado competente,
composta por profissionais de notdria especializagao, que emitirao relatorio conclusivo,
a ser encaminhado aquela autoridade e aos 6rgaos de controle interno e externo do
Estado.

§ 3° — A comissao de avaliacao da execucao do contrato de gestdo das organizacoes
sociais da saude, da qual trata o paragrafo anterior, compor-se-a, dentre outros membros,
por 2 (dois) integrantes indicados pelo Conselho Estadual de Saude, reservando-se,
também, 2 (duas) vagas para membros integrantes da Comissao de Sadde e Higiene da
Assembléia Legislativa e devera encaminhar, trimestralmente, relatério de suas atividades
a Assembléia Legislativa.
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Artigo 10 — Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagao de recursos
ou bens de origem publica por organizagao social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas e ao Ministério Publico, para as providéncias relativas aos respectivos ambitos de
atuacao, sob pena de responsabilidade solidaria.

Artigo 11 — Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou entidade sindical é parte
legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas organizagdes sociais ao Tribunal
de Contas ou a Assembléia Legislativa.

Artigo 12 — 0 balanco e demais prestagdes de contas da organizagdo social devem,
necessariamente, ser publicados no Diario Oficial do Estado e analisados pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

Secgao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Artigo 13 — As entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica para todos os efeitos legais.

Artigo 14 — As organizagdes sociais serdo destinados recursos orcamentarios e,
eventualmente, bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 1° - Ficam assegurados as organizagdes sociais os creditos previstos no orcamento e as
respectivas liberacoes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto
no contrato de gestao.

§ 2°— Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do contrato
de gestao, parcela de recursos para fins do disposto no artigo 16 desta lei complementar,
desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizacao social.

§ 3°—0s bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagoes sociais, consoante
clausula expressa do contrato de gestao.

§ 4° — Os bens publicos de que trata este artigo nao poderao recair em estabelecimentos
de sadde do Estado, em funcionamento.

Artigo 15 — Os bens mdveis publicos permitidos para uso poderdo ser substituidos por
outros de igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens integrem o patrimoénio
do Estado.

Paragrafo Unico — A permuta de que trata o caput deste artigo dependera de prévia
avaliagao do bem e expressa autorizacao do Poder Publico.



Artigo 16 — Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor para as
organizagoes sociais, com 0nus para a origem.

§ 1° — Nao serd incorporada aos vencimentos ou a remuneragao de origem do servidor
afastado qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizacao social.

§ 2° — Nao serd permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por
organizacgao social a servidor afastado com recursos provenientes do contrato de gestao,
ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de funcao temporaria de direcao
e assessoria.

Artigo 17 — Sao extensiveis, no ambito do Estado, os efeitos dos artigos 13 e 14, §
3°, para as entidades qualificadas como organizagdes sociais pela Uniao, pelos estados,
Distrito Federal e municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislacao local
nao contrarie as normas gerais emanadas da Unido sobre a matéria, os preceitos desta lei

complementar, bem como os da legislagao especifica de ambito estadual.

Secao VI
Da Desqualificagao

Artigo 18 — O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como
organizagao social quando verificado o descumprimento das disposi¢des contidas no
contrato de gestao.

§ 1° — A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizacao social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acao ou omissao.

§ 2° — A desqualificacao importara reversao dos bens permitidos e do saldo remanescente
dos recursos financeiros entregues a utilizagao da organizacao social, sem prejuizo das
sangdes contratuais penais e civis aplicaveis a espécie.

CAPITULO II
Das Disposicoes Finais e Transitdrias

Artigo 19 — A organizacao social fara publicar na imprensa e no Diario Oficial do Estado,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da assinatura do contrato de gestao,
regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para a contratacao de obras
e servicos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder
Pdblico.
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Artigo 20 — Os Conselheiros e Diretores das organizagdes sociais ndo poderdo exercer

outra atividade remunerada com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Artigo 21 — Nas hipéteses de a entidade pleiteante da habilitacdo como organizagao social
existir ha mais de 5 (cinco) anos, contados da data da publicacao desta lei complementar,
fica estipulado o prazo de 2 (dois) anos para adaptagao das normas do respectivo estatuto
ao disposto no artigo 3°, incisos I a IV.

Artigo 22 — Fica acrescido paragrafo ao artigo 20 da Lei Complementar n. 791, de 9 de
marco de 1995, do sequinte teor:

“§ 7° — A habilitacdo de entidade como organizagdo social e & decorrente relacdo de
parceria com o Poder Publico, para fomento e execucdo de atividades relativas a area
da saude, nos termos da legislacao estadual pertinente, nao se aplica o disposto no § 5°
deste artigo.”

Artigo 23 — Os requisitos especificos de qualificacdo das organizagdes sociais da area de
cultura serao estabelecidos em decreto do Poder Executivo, a ser editado no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da publicacao desta lei complementar.

Artigo 24 — Esta lei complementar entrara em vigor na data de sua publicagao.
Palacio dos Bandeirantes, 4 de junho de 1998.

MARIO COVAS

Yoshiaki Nakano — Secretario da Fazenda

Jose da Silva Guedes — Secretario da Saude

Antonio Angarita — Respondendo pelo Expediente da Secretaria da Cultura

Fernando Gomez Carmona — Secretario da Administracao e Modernizacdo do Servigo
Pdblico

Fernando Leca — Secretario-Chefe da Casa Civil

Antonio Angarita — Secretario do Governo e Gestao Estratégica

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 4 de junho de 1998.



2. LEI N. n1.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005

Dispde sobre normas gerais de contratagao de consércios publicos
e da outras providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei dispoe sobre normas gerais para a Unido, os estados, o Distrito Federal e
0s municipios contratarem consorcios publicos para a realizagao de objetivos de interesse
comum e da outras providéncias.

§ 1° — O consorcio publico constituira associacao publica ou pessoa juridica de direito
privado.

§ 2° — A Uniao somente participara de consércios publicos em que também facam parte
todos os estados em cujos territorios estejam situados os municipios consorciados.

§ 3°—0s consércios publicos, na area de saude, deverao obedecer aos principios, diretrizes
e normas que regulam o Sistema Unico de Satde — SUS.

Art. 2° — Os objetivos dos consdrcios pUblicos serdo determinados pelos entes da Federagao
que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° — Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

[ — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicbes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgaos do
governo;

IT — nos termos do contrato de consdrcio de direito publico, promover desapropriacoes
e instituir servidoes nos termos de declaracao de utilidade ou necessidade publica, ou
interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

[IT — ser contratado pela administracao direta ou indireta dos entes da Federacao
consorciados, dispensada a licitacao.

§ 2°—0s consorcios publicos poderao emitir documentos de cobranca e exercer atividades
de arrecadacao de tarifas e outros precos publicos pela prestacao de servicos ou pelo
uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizagao
especifica, pelo ente da Federacao consorciado.

§ 3° — Os consorcios publicos poderao outorgar concessao, permissao ou autorizacao de
obras ou servigos publicos mediante autorizacao prevista no contrato de consércio publico,
que devera indicar de forma especifica o objeto da concessao, permissao ou autorizagao e
as condicdes a que devera atender, observada a legislagao de normas gerais em vigor.
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Art. 3° — 0 consdrcio publico sera constituido por contrato cuja celebracdo dependera da

prévia subscricao de protocolo de intengoes.

Art. 4° — Sao clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelegam:
[ — a denominagao, a finalidade, o prazo de duracao e a sede do consércio;
I — a identificacao dos entes da Federacao consorciados;
[l — a indicacao da area de atuagao do consorcio;
IV — a previsdo de que o consorcio publico é associacao publica ou pessoa juridica de
direito privado sem fins econdmicos;
V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consércio publico a
representar os entes da Federagao consorciados perante outras esferas de governo;
VI — as normas de convocacao e funcionamento da assembléia geral, inclusive para a
elaboracao, aprovacao e modificacao dos estatutos do consoércio publico;
VII — a previsao de que a assembléia geral é a instancia maxima do consdrcio publico e o
nimero de votos para as suas deliberagoes;
VIII — a forma de eleicao e a duracao do mandato do representante legal do consércio
pUblico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federagao
consorciado;
IX — o nimero, as formas de provimento e a remuneracao dos empregados publicos,
bem como os casos de contratacao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;
X — as condicdes para que o consércio publico celebre contrato de gestao ou termo de
parceria;
XI — a autorizacao para a gestao associada de servicos publicos, explicitando:
a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consdrcio publico;
b) os servigos publicos objeto da gestao associada e a area em que serao prestados;
c) a autorizacao para licitar ou outorgar concessao, permissao ou autorizacao da
prestacao dos servicos;
d) as condicoes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestao
associada envolver também a prestagao de servicos por 6rgao ou entidade de um dos
entes da Federacao consorciados;
e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros precos publicos,
bem como para seu reajuste ou revisao; e
XII — o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas obrigacoes, de
exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consércio publico.
§ 1° — Para os fins do inciso I1I do caput deste artigo, considera-se como area de atuagao
do consorcio publico, independentemente de figurar a Unidao como consorciada, a que
corresponde a soma dos territorios:
[ — dos municipios, quando o consércio publico for constituido somente por municipios ou

por um estado e municipios com territdrios nele contidos;



IT — dos estados ou dos estados e do Distrito Federal, quando o consércio publico for,
respectivamente, constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1 (um) ou mais estados e
o Distrito Federal;

[T — (VETADO);

IV — dos municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for constituido pelo Distrito
Federal e os municipios; e

V —(VETADO)

§ 2°—0 protocolo de intengdes deve definir o nimero de votos que cada ente da Federagao
consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado 1 (um) voto a cada ente
consorciado.

§ 3°— E nula a clausula do contrato de consércio que preveja determinadas contribuigoes
financeiras ou econdmicas de ente da Federacao ao consdrcio publico, salvo a doagao,
destinacao ou cessao do uso de bens mdveis ou imdveis e as transferéncias ou cessoes de
direitos operadas por forca de gestao associada de servigos publicos.

§ 4° — Os entes da Federacao consorciados, ou 0os com eles conveniados, poderao ceder-lhe
servidores, na forma e condicdes da legislacao de cada um.

§ 5°— 0 protocolo de intencdes devera ser publicado na imprensa oficial.

Art. 5° — 0 contrato de consércio publico serd celebrado com a ratificagdo, mediante lei,
do protocolo de intencdes.

§ 1° — O contrato de consércio publico, caso assim preveja clausula, pode ser celebrado
por apenas 1 (uma) parcela dos entes da Federacdo que subscreveram o protocolo de
intencoes.

§ 2° — A ratificacao pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes
subscritores, implicara consorciamento parcial ou condicional.

§ 3°— A ratificagao realizada apds 2 (dois) anos da subscrigcao do protocolo de intencoes
dependera de homologagao da assembléia geral do consoércio publico.

§ 4° - E dispensado da ratificacao prevista no caput deste artigo o ente da Federacao
que, antes de subscrever o protocolo de intencdes, disciplinar por lei a sua participacao

no consorcio publico.

Art. 6° — 0 consdrcio publico adquirira personalidade juridica:

I — de direito publico, no caso de constituir associacao publica, mediante a vigéncia das
leis de ratificacao do protocolo de intengdes;

IT — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislacao civil.

§ 1° — O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico integra a
administracao indireta de todos os entes da Federagao consorciados.

§ 2° — No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o consoércio
publico observara as normas de direito publico no que concerne a realizagao de licitacao,
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celebracao de contratos, prestacao de contas e admissao de pessoal, que sera regido pela
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT.

Art. 7° — Os estatutos disporao sobre a organizacdo e o funcionamento de cada um dos
drgaos constitutivos do consércio publico.

Art. 8°—0s entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio publico mediante
contrato de rateio.

§ 1° - O contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de
vigéncia nao sera superior ao das dotacdes que o suportam, com excegao dos contratos
que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e agoes
contemplados em plano plurianual ou a gestdo associada de servicos pUblicos custeados
por tarifas ou outros precos publicos.

§ 2° - E vedada a aplicagao dos recursos entregues por meio de contrato de rateio para o
atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operacoes de crédito.

§ 3° — Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consoércio publico,
sao partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacgdes previstas no contrato de
rateio.

§ 4°— Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000, o consorcio publico deve fornecer as informacgdes necessarias
para que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as despesas
realizadas com os recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que
possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacao na conformidade dos
elementos econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.

§ 5°— Podera ser excluido do consorcio publico, apds prévia suspensao, o ente consorciado
que nao consignar, em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, as dotacdes
suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de rateio.

Art. 9° — A execugdo das receitas e despesas do consércio publico devera obedecer as
normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo unico — O consércio plblico esta sujeito a fiscalizagao contébil, operacional e
patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder
Executivo representante legal do consorcio, inclusive quanto a legalidade, legitimidade
e economicidade das despesas, atos, contratos e renlUncia de receitas, sem prejuizo do
controle externo a ser exercido em razao de cada um dos contratos de rateio.

Art. 10 - (VETADO)
Paragrafo Ginico — Os agentes publicos incumbidos da gestao de consércio nao responderéo
pessoalmente pelas obrigacdes contraidas pelo consorcio publico, mas responderao pelos



atos praticados em desconformidade com a lei ou com as disposicoes dos respectivos
estatutos.

Art. 11 — A retirada do ente da Federagdo do consércio publico dependera de ato formal
de seu representante na assembléia geral, na forma previamente disciplinada por lei.

§ 1° — Os bens destinados ao consércio publico pelo consorciado que se retira somente
serao revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsao no contrato de consorcio
publico ou no instrumento de transferéncia ou de alienagao.

§ 2° — A retirada ou a extingao do consorcio publico ndo prejudicara as obrigagoes ja
constituidas, inclusive os contratos de programa, cuja extincdo dependera do prévio
pagamento das indenizagdes eventualmente devidas.

Art. 12 — A alteracdo ou a extingdo de contrato de consércio publico dependera de
instrumento aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes
consorciados.

§ 1°—Os bens, direitos, encargos e obrigacoes decorrentes da gestao associada de servicos
publicos custeados por tarifas ou outra espécie de preco publico serdao atribuidos aos
titulares dos respectivos servicos.

§ 2° — Até que haja decisao que indique os responsaveis por cada obrigagao, os entes
consorciados responderao solidariamente pelas obrigagdes remanescentes, garantindo o

direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigacao.

Art. 13 — Deverao ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como condigao
de sua validade, as obrigagdes que um ente da Federacao constituir para com outro ente
da Federacao ou para com consércio publico no ambito de gestao associada em que haja
a prestacgao de servigos publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servicos transferidos.

§ 1° - 0O contrato de programa devera:

[ — atender a legislacao de concessoes e permissoes de servicos publicos e, especialmente
no que se refere ao calculo de tarifas e de outros precos publicos, a de regulagao dos
servigos a serem prestados; e

IT — prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestao econdmica e financeira
de cada servico em relagao a cada um de seus titulares.

§ 2°— No caso de a gestao associada originar a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos, o contrato de
programa, sob pena de nulidade, devera conter clausulas que estabelecam:

I — os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os
transferiu;

IT — as penalidades no caso de inadimpléncia em relacao aos encargos transferidos;

IIT — 0o momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos a sua continuidade;
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[V —a indicagao de quem arcara com o dnus e os passivos do pessoal transferido;

V — a identificacao dos bens que terao apenas a sua gestao e administracao transferidas
e o pre¢o dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI — o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliagao dos bens reversiveis que
vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da prestacao
dos servicos.

§ 3° — E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio
dos poderes de planejamento, regulagao e fiscalizacao dos servigcos por ele préprio
prestados.

§ 4° — O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o consércio
pUblico ou o convénio de cooperagao que autorizou a gestdo associada de servicos
publicos.

§ 5° — Mediante previsao do contrato de consoércio publico, ou de convénio de cooperagao,
o contrato de programa podera ser celebrado por entidades de direito publico ou privado
que integrem a administracao indireta de qualquer dos entes da Federacao consorciados
ou conveniados.

§ 6° — 0 contrato celebrado na forma prevista no § 50 deste artigo sera automaticamente
extinto no caso de o contratado ndao mais integrar a administragao indireta do ente da
Federacao que autorizou a gestao associada de servicos publicos por meio de consércio
pUblico ou de convénio de cooperagao.

§ 7° — Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigacdes cujo descumprimento
nao acarrete qualquer 6nus, inclusive financeiro, a ente da Federacdo ou a consércio
publico.

Art. 14 — A Uniao podera celebrar convénios com os consoércios publicos, com o objetivo de
viabilizar a descentralizagao e a prestagao de politicas publicas em escalas adequadas.

Art. 15 — No que ndo contrariar esta Lei, a organizagao e funcionamento dos consércios
pUblicos serao disciplinados pela legislacao que rege as associagoes civis.

Art. 16 — O inciso IV do art. 41 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdodigo
Civil, passa a vigorar com a seguinte redacao:
A T o N

Art. 17 — Os arts. 23, 24, 26 e 112 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a
vigorar com a sequinte redagao:
B AN o T TN



§ 8° — No caso de consércios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no
caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federagao, e o triplo, quando
formado por maior nimero.” (NR)

A o R N
XXVI —na celebracao de contrato de programa com ente da Federacao ou com entidade de
sua administragao indireta, para a prestacao de servicos publicos de forma associada nos
termos do autorizado em contrato de consércio plblico ou em convénio de cooperagao.
Paragrafo inico — Os percentuais referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serdo
20% (vinte por cento) para compras, obras e servigcos contratados por consdrcios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundagao qualificadas,
na forma da lei, como Agéncias Executivas.” (NR)

“Art. 26 — As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso III e seguintes do
art. 24, as situacgoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
e o0 retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8o desta Lei deverao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacao e publicacao
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficacia dos atos.

B A PR P

§ 1° — Os consorcios publicos poderao realizar licitagdo da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados por 6rgaos ou entidades dos entes da
Federagao consorciados.

§ 2° — E facultado & entidade interessada o acompanhamento da licitagdo e da execucao
do contrato.” (NR)

Art. 18 — 0 art. 10 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido
dos seguintes incisos:

A o R N
XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagao de servicos
publicos por meio da gestdao associada sem observar as formalidades previstas na lei;
XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia dotagao

orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.”” (NR)

Art. 19 — O disposto nesta Lei ndo se aplica aos convénios de cooperacdo, contratos de
programa para gestao associada de servicos publicos ou instrumentos congéneres, que

tenham sido celebrados anteriormente a sua vigéncia.
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Art. 20 — O Poder Executivo da Unido regulamentara o disposto nesta Lei, inclusive as
normas gerais de contabilidade publica que serdo observadas pelos consdrcios publicos
para que sua gestao financeira e orcamentaria se realize na conformidade dos pressupostos
da responsabilidade fiscal.

Art. 21 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 6 de abril de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

Antonio Palocci Filho

Humberto Sérgio Costa Lima
Nelson Machado

José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto nao substitui o publicado no D.0.U. de 7/4/2005.

3. LEl COMPLEMENTAR N. 29, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2007

Estabelece critérios para a criacao e estruturacao de
Fundacoes Estatais, define a area de sua atuacao, na forma
do art. 17 da Constituicdo do Estado da Bahia, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA: Faco saber que a Assembléia Legislativa

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — O Poder Executivo poderd, mediante lei especifica, instituir fundagdo estatal
com personalidade juridica de direito publico, ou autorizar a instituicdo de fundacao
estatal com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos.

§ 1° — Nao poderao ser instituidas fundagoes estatais sob regime de direito privado para
o desempenho de atividades em areas que exijam o exercicio do poder de autoridade do
Estado.

§ 2° — As fundagodes estatais de direito privado adquirem personalidade juridica com a
inscricao da escritura publica de sua instituicao no Cartério de Registro Civil de Pessoas
Juridicas, regendo-se, no que couber, pelas disposicoes do Codigo Civil.



Art. 2° — A fundagdo estatal tera patrimodnio e receitas proprias e gozara de autonomia

administrativa, operacional e financeira.

Art. 3° — As fundagdes estatais a serem instituidas ou que tenham autorizada a instituicdo
a partir da entrada em vigor desta Lei somente desempenharao atividades na area de
saude.

Paragrafo Gnico — O disposto no caput deste artigo nao se aplica as fundagoes ja
existentes.

Art. 4° — As fundagdes estatais a serem instituidas ou que tenham autorizada a instituicdo
a partir da entrada em vigor desta Lei integrardo a administracao publica indireta e
vincular-se-ao a Secretaria da Saude.

Art. 5° — As fundacdes estatais estardo sujeitas a fiscalizacdo do sistema de controle do
Executivo, do Tribunal de Contas do Estado e do Ministério Publico Estadual.

Art. 6° — 0 patrimdnio das fundagdes estatais serd constituido pelos bens moéveis e
imoéveis, valores, direitos e outros que lhes sejam destinados por lei ou por doagdes e 0s

que adquirirem com suas receitas proprias.

Art. 7° — Constituirao receitas das fundagdes estatais:

[ — remuneragao pela prestacao de servicos e aplicacao de seus recursos;

IT — rendas resultantes da exploragao dos seus bens e do seu patrimonio;

IIT — contribuicodes, auxilios, transferéncias, doacodes, legados e subvencdes de pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV —recursos oriundos de convénios, contratos ou acordos de cooperacgao técnica firmados
com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

V — valores provenientes dos rendimentos das aplicacoes de suas disponibilidades
financeiras;

VI — outras rendas extraordinarias ou eventuais.

Paragrafo Unico — A fundagao estatal que tiver por finalidade a prestagdo de servigos
publicos de carater universal nao podera prestar servico ao setor privado, nem realizar

cobrancas diretas ou indiretas aos usuarios.

Art. 8° — As fundacdes estatais poderdo celebrar contrato de gestdo com o Poder Publico,
na forma prevista no art. 37, § 8°, da Constituicao Federal.

§ 1° — O contrato de gestao a ser celebrado entre a fundagao estatal e o Poder Publico
podera ter por objeto a contratacao de servicos e/ou fixacao de metas de desempenho para
a entidade.
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§ 2°—Os relatorios financeiros e de execugao do contrato de gestao celebrado com o Poder

Plblico deverao ser publicados em extrato no Diario Oficial e divulgados integralmente em
meio eletrdnico de comunicacao, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds o encerramento

do exercicio financeiro.

Art. 9° - 0sempregados das fundagdes estatais de direito privado serdo admitidos mediante
concurso publico e regidos pelo regime da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT.

Art. 10 — O Estado e suas autarquias poderao colocar servidores a disposicdo da fundagao

estatal, sem dnus para o drgao de origem.

Art. 11 - Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicacao.
Art. 12 — Revogam-se as disposigdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 21 de dezembro de 2007.

JAQUES WAGNER

Governador

Eva Maria Cella Dal Chiavon
Secretaria da Casa Civil

Manoel Vitdrio da Silva Filho
Secretario da Administracao

L. LEI N. 5164, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2007.

Autoriza o Poder Executivo a instituir a “fundacao estatal
dos hospitais gerais”, a “fundacao estatal dos hospitais de
urgéncia’” e a “fundagao estatal dos institutos de satde e da
central estadual de transplante”, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: Fago saber que a Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:



CAPITULO I
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1°—Ficao Poder Executivo autorizado a instituir, nos termos do art. 37, inciso XIX, da
Constituicao Federal, trés fundagdes publicas, com as denominacoes de “Fundagao Estatal
dos Hospitais Gerais”, “Fundacao Estatal dos Hospitais de Urgéncia e Emergéncia” e
“Fundacao Estatal dos Institutos de Saude”, todas fundagdes publicas, com personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de duragdo indeterminada e com sede e
foro na Capital e competéncia para atuagao em todo o territério do Estado do Rio de
Janeiro.

§ 1° — As Fundagdes adquirirao personalidade juridica com a inscricdo dos seus atos
constitutivos no Registro Civil de Pessoas Juridicas, regendo-se, no que couber,
pelas disposicoes do Cddigo Civil Brasileiro, por esta lei e pelos seus estatutos.
§ 2°— As Fundagoes terao patrimonio e receitas proprias, gozarao de autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira.

Art. 2° — As Fundagdes integrardo a administragdo publica indireta e vincular-se-do a
Secretaria de Estado de Salde e Defesa Civil (SESDEC), compondo a rede do Sistema
Unico de Satde.

Art. 3° — As Fundacdes estardo sujeitas a fiscalizagdo do sistema de controle interno
proprio de cada Poder e do Tribunal de Contas do Estado.

CAPITULO II
DAS FINALIDADES E PRINCIPOS

Art. 4° — E finalidade das Fundagdes, em consonancia com as &reas de atuagdes previstas
por lei complementar especifica, executar e prestar servigos de salde ao Poder Publico,
em especial & SESDEC, no ambito do Sistema Unico de Saide do Estado do Rio de
Janeiro.

Art. 5° — A Fundagdo Estatal dos Hospitais Gerais manterd em sua estrutura as seguintes
unidades hospitalares:

[ — Hospital Regional de Barra de Sao Joao (Barra de Sao Joao);

IT — Hospital Estadual Pref. Joao Baptista Caffaro (Itaborai);

[IT — Hospital Regional de Araruama;

IV — Hospital Estadual Vereador Melchiades Calazans (Nilépolis).
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Art. 6° — A Fundacgdo Estatal dos Hospitais de Urgéncia manterd em sua estrutura as

seguintes unidades hospitalares:

[ — Hospital Estadual Getulio Vargas;

IT — Hospital Estadual Carlos Chagas;

IIT — Hospital Estadual Rocha Faria;

IV — Hospital Estadual Pedro II;

V — Hospital Estadual Albert Schweitzer;
VI — Hospital Estadual Adao Pereira Nunes;
VII — Hospital Estadual Azevedo Lima;
VIII — Hospital Estadual Alberto Torres;

[X — Centro Psiquiatrico do Rio de Janeiro.

Art. 7° — A Fundagdo Estatal dos Institutos manterd em sua estrutura as seguintes
unidades hospitalares:

[ — Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira Cavalcanti;

[T — Instituto Estadual de Cardiologia Aloysio de Castro;

[T — Instituto Estadual de Diabetes e Endocrinologia Luiz Capriglione;
IV — Laboratdrio Central de Saude Publica Noel Nutels;

V — Central Estadual de Transplantes;

VI — Hospital Estadual Tavares de Macedo;

VII — Hospital Estadual de Dermatologia Sanitaria;

VIII — Instituto Estadual de Infectologia Sao Sebastiao;

IX — Instituto Estadual de Doengas Ary Parreiras (Niter6i);

X — Hospital Estadual Santa Maria;

XI — Hospital Estadual Anchieta.

Art. 8° — A transferéncia da gestao das unidades hospitalares de que tratam os arts. 5°, 6°
e 7° desta Lei as Fundacdes se dara gradativamente, por meio de ato do Governador.
Paragrafo inico — o Governador poderd, mediante Decreto, incluir outras unidades na
estrutura das Fundagdes Estatais ou excluir as unidades previstas nos arts. 5°, 6° e 7°
desta Lei.

Art. 9° — Os servigos prestados pelas Fundagdes serdo desenvolvidos de acordo com as
diretrizes constitucionais e legais previstas para o Sistema Unico de Sadde e obedecerao
aos principios gerais que regem a Administracao Publica.

Art. 10 — E vedado as Fundacoes de que trata a presente Lei:
I — transferir recursos a outras entidades ou para o desenvolvimento de atividades nao
compativeis com as finalidades definidas no art. 4° desta Lei;



I — participar de movimentos politicos partidarios;

IIT — prestar servigos de assisténcia a sadde a iniciativa privada;

IV — cobrar ao cidadao usuario taxa, tarifa, preco publico ou qualquer outra forma de
remuneragao.

CAPITULO III
DO PATRIMONIO

Art. 11 — O patrimdnio das Fundacoes sera constituido pelos bens destinados pelo Poder
Publico, particulares ou que venham a ser adquiridos com recursos oriundos do Contrato
de Gestao firmados com o Estado ou de outras fontes.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS

Art. 12 — Os recursos das Fundagdes, que compreendem a sua receita e sua renda, sao
resultantes de:

I — os recursos que lhe forem pagos pela prestagao de servigos ao Estado;

IT — as rendas de seu patrimonio;

III — as doacoes, legados e subvencgoes;

IV — os derivados de contratos, convénios e outros instrumentos congéneres por ela
celebrados com o Poder Publico e a iniciativa privada.

CAPITULO V
DA ORGANIZAGAO

Art. 13 — Cada uma das trés Fundacdes Estatais contara com os seguintes drgéos:

I — Conselho Curador;

IT — Conselho Fiscal;

ITT — Diretoria Executiva.

Paragrafo Unico — As Fundacdes Estatais contardo, também, com uma assessoria

administrativa de controle interno, cuja atuacao sera prevista em seus estatutos.
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CAPITULO VI
DO CONSELHO CURADOR

Art. 14 — 0 Conselho Curador, 6rgao superior de direcdo, fiscalizagdo e controle da
Fundacao, sera constituido de 9 (nove) membros titulares e suplentes com mandato de 2
(dois) anos, permitindo reconducao dos seus membros por iguais periodos, sendo:

[ — 5 (cinco) membros indicados pelo Secretario de Estado de Sadde e Defesa Civil;

IT — 1 (um) membro indicado pelo Conselho dos Secretarios Municipais de Salde
(COSEMS);

[IT -1 (um) membro indicado pelo Conselho Estadual de Saude, dentre os representantes

dos usuarios;

IV — 1 (um) membro eleito entre os empregados e servidores cedidos da Fundagao
Estatal;

V — 1 (um) membro indicado pela Academia Nacional de Medicina;

§ 1° — 0 Conselho Curador sera presidido por um dos membros indicados a critério do
Secretario de Estado de Saude e Defesa Civil, de acordo com o inciso I deste artigo.

§ 2° — A cada membro titular corresponde um suplente indicado pelo mesmo processo
previsto neste artigo.

§ 3° — Em casos de falecimento, renuincia, destituicao, incompatibilidade e impedimento
de um membro titular, o Conselho empossara o suplente e solicitara a substituicao, no

prazo maximo de trinta dias.

§ 4° — Em caso de dissolugao das entidades mencionadas neste artigo, o Conselho Curador
convocara reuniao extraordindria para a reforma do Estatuto, com substituicao das

entidades que tém assento no Conselho.

§ 5°— E obrigatéria a participagao dos membros da Diretoria Executiva da Fundagéo nas
reunioes do Conselho Curador, sem direito a voto.

§ 6° — 0s membros do Conselho Curador respondem pelos danos resultantes de omissao
do cumprimento de seus deveres e de atos praticados com culpa ou dolo, ou com violacao
do Estatuto.



§ 7° — Poderao participar nas reunioes do Conselho Curador, sem direito a voto, os
municipios onde estdo instaladas as unidades de sadde do Estado, bastando para isso que
seja encaminhado oficio ao Conselho, com indicacao do representante.

Art. 15 — E da competéncia privativa do Conselho Curador:
[ — instituir e reformar o Estatuto;

IT — opinar sobre a extincdo da Fundacao Estatal, que s6 podera se efetivar mediante
Lei;

III — aprovar e reformar o regimento interno que dispora sobre os assuntos de interesse
da Fundacao Estatal e, especialmente, do sistema de gestao do trabalho;

IV — encaminhar ao Secretario de Saude e Defesa Civil proposta de plano de carreira
dos empregados, plano de empregos e salarios, os critérios de avaliagdo de desempenho
e desenvolvimento, bem como os reajustes salariais e a remuneragdo da Diretoria
Executiva, a concessao de reajustes de quaisquer beneficios indiretos, que apds analise,
serao submetidos ao Governador do Estado.

V — opinar sobre a inclusdao ou exclusao de unidades hospitalares na estrutura das
Fundacoes Estatais, previstas no paragrafo Unico do artigo 8° desta Lei.

VI — aprovar e reformar o regimento interno das unidades hospitalares que compdem a
estrutura da Fundagdo Estatal.

VII — aprovar:

a) a proposta de contrato de gestao e seu detalhamento através de plano operativo

da Fundacao, anual ou plurianual;
b) a prestacao de contas anual da Diretoria Executiva;

c) a contratacao de empresas de auditoria independente para a realizacao do exame
das demonstracoes financeiras, exigidas por Lei, pela Assembléia Legislativa do
Estado e pelo Tribunal de Contas do Estado.

VIII — deliberar, com direito a veto, sobre as nomeagdes dos membros da Diretoria
Executiva da Fundacao Estatal e das unidades hospitalares, a serem indicados pelo
Diretor Executivo;

IX — exercer a fiscalizacao e o controle dos atos da Diretoria Executiva;
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X — solicitar aos empregados com cargo de direcao esclarecimentos, informacoes e

prestacOes de contas eventuais;
XI — aprovar o recebimento de doacdes com encargos;

XII — deliberar, em instancia final, sobre os demais assuntos de interesse da Fundacgao
Estatal.

Paragrafo tnico — As deliberacdes sobre as matérias constantes dos incisos I a VI deste
artigo serao tomadas pelo voto de maioria absoluta do Conselho e, sobre os demais

assuntos, com o voto da maioria simples, observado quorum minimo de trés membros.

CAPITULO VII
DO CONSELHO FISCAL

Art. 16 — 0 Conselho Fiscal, 6rgao de controle interno, responsavel pela fiscalizagdo
da gestao econdmico-financeira da Fundagao Estatal, com mandato de 2 (dois)
anos, permitindo reconducao dos seus membros por iguais periodos, tera a seguinte
composicao:

[ —1 (um) representante indicado pela SESDEC;

IT — 1 (um) representante indicado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao;
IIT — 1 (um) representante indicado pela Secretaria de Estado de Fazenda.

§ 1° - 0s membros indicados para o Conselho Fiscal deverao possuir capacidade e notério
conhecimento da area econdomico-financeira ou contabil.

§ 2° -0 Conselho Fiscal sera presidido pelo representante da SESDEC.

Art. 17 — Compete ao Conselho Fiscal da Fundagao Estatal:

[ — proceder a fiscalizagao contabil, financeira e patrimonial da Fundagao;

IT — examinar as contas, balancos e quaisquer outros documentos e, ao final, apresentar
parecer contabil, no minimo anual, acerca da prestacao de contas da administracao da
Fundacao Estatal;

IIT — analisar e emitir parecer acerca da prestacao de contas de recursos especificos e
que devem, isoladamente, ser encaminhadas aos 6rgaos da Administracao Pdblica que os
concederam;

IV — sem prejuizo das funcdes do Conselho Curador, avaliar a gestao financeira da
Diretoria Executiva e do préprio Conselho Curador, inclusive a fiscalizacao das atividades
dos administradores, assim como o exame da contabilidade;

V —solicitar ao Conselho Curador e a Diretoria Executiva esclarecimentos ou informacaes,
desde que relativos a sua fungao fiscalizadora.



Paragrafo Ginico — Os membros do Conselho Fiscal tém os mesmos deveres dos membros
do Conselho Curador e respondem pelos danos resultantes de omissao do cumprimento de
seus deveres e de atos praticados com culpa ou dolo, ou com violagao do Estatuto.

CAPITULO VIII
DA DIRETORIA EXECUTIVA

Art. 18 — A Diretoria Executiva, 6rgdo responsavel pela gestdo da Fundagdo Estatal
e subordinada ao Conselho Curador, € constituida das seguintes fungdes de livre
provimento:

[ —1 (um) Diretor Executivo;

IT — 1 (um) Diretor Administrativo-Financeiro;

[IT — 1 (um) Diretor de Recursos Humanos;

IV — 1 (um) Diretor de Planejamento e Gestao do Contrato de Metas;

V — 1 (um) Diretor Técnico-Assistencial;

VI — 1 (um) Diretor Juridico.

§ 1° - 0 Diretor Executivo sera nomeado pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro.
§ 2° - 0s membros indicados para Diretoria Executiva deverao possuir reputacao ilibada,
capacidade e notorio conhecimento nas suas respectivas areas.

§ 3°— 0 Diretor Executivo sera substituido em suas faltas e impedimentos pelo Diretor de
Planejamento e Gestao do Contrato de Metas e, na auséncia deste, pelo Diretor Técnico-
Assistencial.

Art. 19 — E da competéncia da Diretoria Executiva:
[ — gerir a Fundagao e coordenar, supervisionar e controlar as unidades que integrarem
sua estrutura;
IT — gerir a prestagdo dos servigcos contratados, em consonancia com as metas de
desempenho e atividades fixadas no Contrato de Gestdo celebrado entre a Fundacao e o
Poder Publico, e constante no Plano Operativo;
IIT — exercer o controle interno das atividades da Fundacgao, nos termos do Estatuto e
segundo as diretrizes e os critérios fixados no Plano Operativo e no Contrato de Gestao
da Fundacao;
IV — elaborar, para deliberacao do Conselho Curador:

a) o Plano Operativo da Fundacao Estatal, anual ou plurianual;

b) o estatuto da Fundagao Estatal;

c) os regimentos mencionados no art. 15, incisos I1I e VI, desta Lei.
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Art. 20 — Constituem atribuicdes e deveres do Diretor Executivo, além dos que o Conselho

Curador lhe conferir:

[ — representar a Fundacao em Juizo ou fora dele;

IT — convocar o Conselho Curador e o Conselho Fiscal, na forma do Estatuto;

[T — presidir as reunides da Diretoria Executiva;

IV — nomear, apés a deliberacao do Conselho Curador, na forma do art. 15, inciso VIII,
desta Lei, os demais membros da Diretoria Executiva;

V — cumprir e fazer cumprir o Estatuto e o Regimento da Fundacao Estatal.

Art. 21 — Para a diregdo das unidades hospitalares geridas pela Fundagao, cada unidade
hospitalar contarda com a seguinte estrutura gerencial, de livre-provimento, subordinadas
a Diretoria Executiva:

[ -1 (um) Diretor Geral;

IT — 1 (um) Diretor Administrativo e de Recursos Humanos;

[IT — 1 (um) Diretor Assistencial;

IV — 1 (um) Assessor de Planejamento.

Paragrafo (nico — Cabera ao Diretor Executivo da Fundagdo Estatal a nomeagdo da
Diretoria Executiva das unidades hospitalares, devendo submeté-la a prévia aprovacao do
Conselho Curador, na forma do artigo 15, inciso VIII, desta Lei.

CAPITULO IX
DO PESSOAL

Art. 22 -0 regime juridico que regera as relagdes de trabalho das Fundagdes, mencionadas
nesta Lei, serd o previsto na Consolidagao das Leis de Trabalho, disciplinado no Decreto-
lei 5.452, de 1° de maio de 1943 e demais normas pertinentes.

Art. 23 — 0 ingresso no quadro de empregados da Fundacdo Estatal dar-se-4 mediante
concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Art. 24 — Cada Fundacao organizara seu quadro de pessoal mediante plano de empregos,
carreira e salarios, conforme regulamento especifico mencionado no art. 15, inciso 1V,

desta Lei.

Paragrafo tinico — Sera mantido percentual reservado nas contratacoes para pessoas com
deficiéncia em cada quadro funcional das Fundacoes, conforme menciona o artigo 15,
inciso IV, desta Lei.



CAPITULO X
DAS CONTRATACOES

Art. 25 — Para aquisicdo de bens e servigos, as Fundagdes submeter-se-do as disposicoes
da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, podendo elaborar regulamento especial,
nos termos do art. 119, da Lei Federal n. 8.666/93, observados os principios que regem
a Administracao Publica.

§ 1° — As contratagdes de bens e servicos a que se refere o caput deste artigo deverao
ser efetivadas, preferencialmente, pelo sistema de registro de pregos, nas seguintes
hipoteses:

I — quando pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacoes
freqlentes;

IT — quando for mais conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas parceladas
ou contratacao de servigos necessarios para o desempenho de suas atribuicoes;

I1I — quando pela natureza do objeto nao for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administracgao;

§ 2°— A Fundacao Estatal sera responsavel pela conducao do conjunto de procedimentos
do certame para registro de precos, observadas as disposicoes legais e regulamentares.

§ 3°— A nao adocao do sistema de registro de precos nas hipoteses previstas no paragrafo
1° deste artigo devera ser justificada e motivada no respectivo processo administrativo.
§ 4° — As Fundacoes poderao elaborar um registro de prego Unico para os bens e servigos
comuns as trés entidades mencionadas nesta Lei ou aderir a registros de precos ja
existentes, conforme determina a Lei n. 4.928/2006, que “institui o Sistema Estadual de
Compra de Medicamento Hospitalar e da outras providéncias”.

CAPITULO XI
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 26 — Cada uma das Fundacdes, por sua Diretoria Executiva, celebrara contrato de
gestao com o Poder Publico.

Paragrafo (nico — O Contrato de Gestdo celebrado entre a Fundagdo Estatal e o Poder
Plblico tera por objeto a contratacao de servicos e a fixacao de metas de desempenho
para a entidade, as quais serao disponibilizadas por meio eletronico.

Art. 27 — O Contrato de Gestdo sera lavrado, sempre por escrito, observando
as regras gerais de direito plblico e as disposicdoes constitucionais e legais
do Sistema Unico de Salde, devendo conter clausulas que disponham sobre:
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[ — qualidade, eficiéncia e transparéncia no atendimento aos usuarios dos servicos objeto
do Contrato de Gestao;

IT — as atribuicdes e responsabilidades dos dirigentes da Fundacao;

IIT — obrigatoriedade de especificar os planos operativos propostos para a Fundacao, que
deverao detalhar as metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execucao;

IV — obrigatoriedade de instituir Comissoes de Acompanhamento e Avaliagao, bem como
publicar Sistematica de Acompanhamento e Avaliacao através de documento especifico
com os critérios objetivos de avaliagao de desempenho, inclusive mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

V — adocao de praticas de planejamento sistematico das agdes da Fundagao, mediante
instrumentos de programacao fisica e financeira, de acordo com as metas pactuadas;

VI — o prazo do contrato, de no maximo 5 (cinco) anos, bem como as condicdes de
prorrogacao, renovacgao, alteragdao, suspensao e rescisao, incluindo, ainda, as regras para

sua renegociacao total e parcial;

VII—estipulagao de limites e critérios para remuneragao, vantagens e prémios, de qualquer
natureza, a serem pagas aos dirigentes e empregados da Fundacao Estatal, no exercicio
de suas funcgoes, observando, para tanto, parametros compativeis de remuneragao com os
praticados pelo mercado de trabalho, segundo o grau de qualificacao exigido e os setores
de especializagao profissional;

VIII — vinculagdo dos repasses financeiros, que forem realizados pelo Estado, ao
cumprimento das metas pactuadas no Contrato de Gestao;

IX — obrigatoriedade de publicagcdo anual, no Diario Oficial do Estado, de demonstracoes
financeiras, elaboradas em conformidade com os principios fundamentais de contabilidade,
bem como providenciar ampla divulgacao, por meios fisicos e eletronicos, dos relatérios
de execucao, pareceres da Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo do Contrato de
Gestao e o desempenho das metas fixadas.

Art. 28 — 0 Estado se responsabilizara por encargos contraidos pela Fundagdo em
decorréncia dos atrasos dos repasses constantes do Contrato de Gestao.

Art. 29 — 0 Contrato de Gestdo e suas respectivas alteracdes, renovagdes e prorrogacoes
serao disponibilizados na “internet’” no “'site’”” do Governo do Estado do Rio de Janeiro,
durante todo o periodo de sua vigéncia e até 2 (dois) meses apds o término do contrato.



CAPITULO XII
DA FISCALIZAGAO, SUPERVISAO E CONTROLE
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 30 — 0 acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do Contrato de Gestdo, sem
prejuizo da acao institucional dos demais 6rgaos normativos e de controle interno e
externo do Estado, serao efetuados pela SESDEC.

Art. 31 — A prestagdo de contas da Fundagdo, apés a devida apreciagdo do Conselho
Curador, sera apresentada trimestralmente ou, a qualquer tempo, conforme recomende o
interesse publico, a SESDEC, por meio de relatdrio pertinente a execugao do Contrato de
Gestao, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado dos respectivos demonstrativos financeiros, que serao disponibilizados por
meio eletrdnico.

Paragrafo (inico— Ao final de cada exercicio financeiro, a Fundagao Estatal devera elaborar
consolidacao dos relatdrios e demonstrativos de que trata este artigo e os encaminhara a
SESDEC e ao Tribunal de Contas do Estado.

Art. 32 — As Fundagdes Estaduais deverdo enviar, trimestralmente, relatério de gestéo,
apontando os recolhimentos dos encargos sociais da demanda trabalhista das mesmas,
que devera ser publicado em Diario Oficial pelo Poder Executivo.

Art. 33 — 0 6rgao competente da SESDEC, responsavel pela supervisdo, fiscalizagao e
avaliacao do Contrato de Gestao, emitira relatorio técnico sobre os resultados alcangados
pelas Fundacdes na execucao do Contrato de Gestdo, bem como sobre a eficiéncia e
economicidade do desenvolvimento das respectivas atividades e o encaminhara ao
Secretario de Estado de Saude e da Defesa Civil, ao Conselho Curador da Fundagao
Estatal, ao Conselho Estadual de Salde, e a Comissao Permanente de Salde da ALERJ,
até o Ultimo dia do més subseqliente ao encerramento do ano do exercicio financeiro.

§ 1° - Caso as metas pactuadas no Contrato de Gestao nao sejam cumpridas, o Secretario
de Estado de Salde e de Defesa Civil devera submeter os relatdrios técnicos de que trata
o caput deste artigo, acompanhados de justificativa a ser apresentada pelas Fundacoes
ao Conselho Estadual de Salde, que se manifestara acerca da execucao do Contrato de
Gestao.

§ 2°— Com base na manifestacao do Conselho Estadual de Salude, o Secretario de Estado
de Saude e de Defesa Civil devera, conforme o caso, decidir as medidas de saneamento
necessarias e a repactuacao dos valores financeiros pertinentes as metas do proximo
exercicio.
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§ 3°— Apds a manifestagao do Conselho Estadual de Sadde e da SESDEC sera elaborada

consolidacao dos respectivos relatdrios técnicos de que trata este artigo, devendo o
Secretario de Estado de Saude e Defesa Civil encaminha-la, acompanhada de seu parecer
conclusivo ao Tribunal de Contas do Estado e a Assembléia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro.

Art. 34 — Os servidores da SESDEC, responsaveis pela supervisdo, fiscalizacdo e
avaliacao do Contrato de Gestdao, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade na utilizacao de recursos ou bens de origem publica, dela darao ciéncia,
preliminarmente, ao Secretario de Estado da respectiva Secretaria que, por sua vez,
cientificara a Auditoria Geral do Estado, a Procuradoria Geral do Estado, a Assembléia
Legislativa e ao Tribunal de Contas do Estado.

Paragrafo inico — Caso a irregularidade ou ilegalidade apresente indicios de crime, devera
o relatdrio ser encaminhado ao Ministério Pdblico.

CAPITULO XIII
DO FINANCIAMENTO

Art. 35 — Os recursos do Estado para contraprestagdo de servicos das Fundagdes Estatais,
mediante contrato de gestdo, integrarao o orcamento fiscal e de seguridade social do
Estado.

Paragrafo Gnico — N&o sera admitido contingenciamento de recursos orgamentarios
destinados ao Contrato de Gestao.

Art. 36 — Os recursos para o custeio dos servigos realizados pelas Fundagdes serdo fixados
a partir da definicao de precos pelo conjunto de servigos prestados, previstos no Contrato
de Gestao.

Art. 37 — Poderdao ser previstos recursos de investimento a partir das necessidades
identificadas pela SESDEC e que farao parte do Contrato de Gestao.
CAPITULO XIV

ENSINO, PESQUISA E AVALIAGCAO DE TECNOLOGIAS

Art. 38 — As Fundacdes Estatais poderdo desenvolver atividades de ensino, pesquisa e
avaliagao de tecnologias.



§ 1° — 0 Contrato de Gestao celebrado entre a Fundacdo Estatal e o Poder Publico
estabelecera os objetos de contratacao de servigos, valores financeiros correspondentes
e a fixacao de metas de desempenho para atividades de ensino, pesquisa e avaliagao de
tecnologias.

§ 2°— Para os fins a que se refere este artigo, a Fundacao Estatal podera captar recursos
financeiros concernentes a prestacao de servicos junto ao Poder Publico e a iniciativa
privada, mediante aprovacao do Conselho Curador.

§ 3° - 0 Contrato de gestao estabelecera expressamente o carater publico dos resultados
das atividades de pesquisa e avaliacao de tecnologias desenvolvidas pelas Fundagoes,

mesmo que tenham sido financiadas pela iniciativa privada.

CAPITULO XV
DISPOSICOES GERAIS

Art. 39 — As Fundagdes instituidas nos termos desta Lei ficam declaradas de utilidade
publica estadual, sendo consideradas, ainda, como entidades beneficentes de assisténcia
social, para todos os efeitos legais.

Art. 40 — Os bens, rendas e servigos afetados ao servico publico de salde sdo

impenhoraveis.

Art. 41 — A contabilidade das Fundacoes de que trata a presente Lei submete-se as regras
estabelecidas para as empresas estatais, no que couber, até que seja editado regulamento
préprio.

Art. 42 — Poderéo ser cedidos servidores e empregados da Administracdo Publica, nos
termos previstos na legislagao especifica e no Contrato de Gestao.

Paragrafo tinico — A cessao prevista no caputdar-se-a pelo prazo de doze meses, prorrogavel
sempre pelo mesmo prazo a partir da solicitacao oficial por parte da Fundacao Estatal,
podendo ser cancelada a qualquer tempo.

Art. 43 — Os servidores cedidos ficardo sujeitos ao mesmo regime de carga horaria
aplicavel aos empregados da Fundacao Estatal com idénticas atribuigdes e qualificacao
profissional.

§ 1° — Os servidores cedidos a Fundagao Estatal farao jus a um adicional remuneratdrio
de valor variavel, correspondente a eventual diferenca existente entre sua remuneracao e

a remuneracao paga aos empregados da Fundagao, observada a identidade de atribuigoes,

conass documenta n.14

qualificagao profissional e jornada de trabalho.




H conass documenta n.14

§ 2° -0 adicional remuneratério sera pago durante o periodo de exercicio do servidor na

Fundacao Estatal, sendo vedada, a qualquer titulo, a sua incorporagao a remuneracao e
0 seu computo para fins de concessao de proventos de aposentadoria, disponibilidade ou

beneficios previdenciarios.

§ 3° - 0 pagamento do adicional remuneratério se dara sem prejuizo do vencimento-base
e das demais parcelas previstas em lei percebidas em carater permanente, sendo vedado
0 seu computo para fins de calculo das vantagens acessoérias.

Art. 44 — Os salarios dos atuais servidores ficam equiparados aos profissionais contratados
pela Fundagao.

Art. 45 — Fica proibida a demissao imotivada dos servidores contratados pelo regime
celetista.

Art. 46 — 0 Estado podera vir a instituir regime de previdéncia complementar para os
empregados e servidores cedidos para a Fundacao Estatal.

Art. 47 — 0 Governo do Estado devera tomar as providéncias necessarias a instituicao das
Fundacbes no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Paragrafo unico — Para a execucéo desta Lei, fica o Poder Executivo autorizado a abrir
créditos adicionais que se fizerem necessarios com o objetivo de cobrir despesas de
implantacao, funcionamento e desenvolvimento das atividades das referidas Fundagoes e
que nao estejam incluidas no orcamento do Estado.

Art. 48 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 2007.

SERGIO CABRAL

Governador



5. LEI N. 6.343, DE 2 DE JANEIRO DE 2008

Dispde sobre o regime juridico das Fundagdes instituidas pelo
Poder Publico Estadual, sob o regime do direito privado, mediante
autorizacao legislativa, e da providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE: Faco saber que a Assembléia Legislativa
do Estado de Sergipe aprovou e que eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — O Poder Publico Estadual podera instituir, mediante autorizacdo legislativa
especifica, Fundacao Estatal, sem fins lucrativos, e de interesse e utilidade publicos, para
o desempenho de atividades previstas em lei de ambito nacional, na forma do disposto no
art. 37, inciso XIX, da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico: Ficara vedada, no Estado de Sergipe, a instituicao de Fundagéo Estatal
para o desempenho de atividades que exijam o exercicio do poder de policia ou de
exploragao de atividade econdmica.

Art. 2° — A Fundacao Estatal, instituida nos termos desta Lei, tera personalidade juridica
de direito privado, com patrimonio e receitas proprios e gozara de autonomias gerencial,
orcamentariae financeira, ficando sujeita ao regime juridico proprio das entidades privadas
sem fins lucrativos e de assisténcia social, no que se refere aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas, tributarias e fiscais, observadas as regras desta Lei.

§ 1° — A Fundacao Estatal adquirira personalidade juridica com a inscricao dos seus
atos constitutivos no Registro Civil de Pessoas Juridicas, regendo-se pelas disposicdes do
Cédigo Civil, no que couber, desta Lei, de seu estatuto e da legislacao pertinente que lhe
seja aplicavel.

§ 2°— 0 Pessoal da Fundacao Estatal de que trata esta Lei sera regido pela Consolidacao
das Leis do Trabalho — CLT e respectiva legislagdo complementar, devendo sua admissao
ser precedida de concurso publico de provas ou de provas e titulos, e sua dispensa ser
motivada na forma prevista no art. 482, da CLT ou por motivo técnico, financeiro,
econémico ou disciplinar.

§ 3°— Aplicar-se-a a remuneragao de pessoal da Fundagao Estatal o limite remuneratdrio
de que trata o art. 37, XI, da Constituicao Federal.

§ 4°— A Fundacao Estatal estara sujeita as regras gerais estabelecidas para as licitacoes
e contratos fixadas pela Lei Ordinaria Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, e
modificacoes posteriores, podendo elaborar regulamento préprio nos termos do art. 119
da citada Lei, que devera ser aprovado pelo Governador do Estado.

§ 5° — Aplicar-se-ao a Fundacao Estatal os principios constitucionais da administragao
publica.

conass documenta n.14



n conass documenta n.14

Art. 3° — A Fundagdo Estatal integrarda a Administragdo PUblica Estadual Indireta,

ficando vinculada ao érgao em cuja area de competéncia estiver inserida a sua atividade
e sujeitando-se a fiscalizagdo do sistema de controle interno de cada Poder e do sistema

de controle externo.

Art. 4° — 0 patrimonio da Fundagdo Estatal serd constituido pelos bens méveis e iméveis,
valores, direitos e outros bens que lhe forem destinados ou que vier a adquirir com sua

receita propria.

Art. 5° — 0 relacionamento entre a Fundagdo Estatal e o Poder Publico, no tocante a
Lei Orcamentaria Anual, dar-se-a, exclusivamente, sob a forma de contrato estatal de
servicos, de que trata o art. 37, § 8°, da Constituicao Federal.

Art. 6° — As receitas da Fundagdo Estatal serdo constituidas pelos valores repassados
decorrentes de contratos estatais de servicos firmados, bem como por doagdes, legados
e outros recursos que lhe forem destinados, conforme dispuserem a lei especifica que
autorizar a sua instituicao, e o seu estatuto, aprovado por decreto.

Art. 7° — A Lei de Diretrizes Orgamentarias dispora sobre a forma de apresentagdo dos
contratos na Lei Orcamentaria Anual e a organizacao das informacoes relativas ao contrato
estatal de servicos assinado com o Poder Publico, que deverao compor as informacoes

complementares ao projeto de lei orcamentaria anual.

Art. 8° — Até que seja editado regulamento préprio, a contabilidade da Fundagao Estatal
submeter-se-a as regras estabelecidas para as empresas estatais, no que couber.

Art. 9° -0 Poder Publico podera descentralizar a prestacao de servigos publicos de acesso
universal, nao passiveis de remuneracao pelo usuario mediante tarifa, para a Fundacgao

Estatal, a qual devera disponibiliza-los a populagao gratuitamente.

Art. 10 — Aplicar-se-a aos bens e rendas da Fundagdo Estatal o disposto no art. 678 do
Cédigo de Processo Civil.

Art. 11 — Até que seja editada a lei complementar de que trata o art. 37, XIX, da
Constituicao Federal, aplicar-se-a o quanto previsto no Decreto-Lei n. 200, de 25 de
fevereiro de 1967.

Art. 12 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Aracaju, 2 de janeiro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.



BELIVALDO CHAGAS SILVA
GOVERNADOR DO ESTADO, EM EXERCICIO

José de Oliveira Junior
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PARTE 2

ESTUDO SOBRE A ESTRUTURA
DAS RECEITAS E DESPESAS DOS
ESTADOS NO EXERCICIO DE 2004
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1. INTRODUCAO

Nesse estudo se procurou levantar elementos que contribuissem para as discus-
soes, do ponto de vista da salde publica e da participacao dos governos estaduais, sobre
a regulamentacao da Emenda Constitucional n. 29 (EC 29) e a implantacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A primeira, ao vincular recursos das trés esferas de go-
verno para acgoes e servigcos publicos de satde, implicou num esforco significativo de rea-
locacao de recursos por parte dos estados, ao mesmo tempo em que suscitou uma série de
controvérsias em sua aplicagdao. A segunda, tendo méritos reconhecidos na organizacao
das finangas publicas, é questionada sobre alguns de seus dispositivos e limites, como o
de pessoal.

Para tanto, se procurou analisar a estrutura das receitas e despesas dos estados,
do exercicio de 2004. O exame de um Unico exercicio se constitui numa abrangéncia algo
restrita, porém, ndo impede a identificacao de elementos que contribuam para o debate.
Alguns aspectos selecionados da estrutura da receita e despesa sao apresentados e, deste
conjunto, as diferencas existentes entre os varios governos estaduais podem ser verifica-
das. Estas diferencas sao um fator a ser ponderado, tanto na definicdo dos recursos para
a saude, na medida em que significam diferentes capacidades de gasto e possibilidades de
realocacao de recursos, como nas questoes ligadas a responsabilidade fiscal ou formula-
cao de politicas publicas.

Este trabalho estd organizado em cinco tdépicos: I — Caracteristicas da receita
dos estados, com dados sobre a composicao da receita estadual; 11 — Caracteristicas da
despesa dos estados, com dados sobre a estrutura das despesas estaduais; 111 — Comenta-
rios, em que é feita uma breve discussao sobre os levantamentos realizados; IV — Anexos,
compreendendo as tabelas, graficos e quadros de apoio ao texto, notas metodoldgicas e V
— Referéncias bibliograficas.



2. CARACTERISTICAS DA RECEITA DOS ESTADOS

Para uma primeira visdo da receita dos estados é interessante que se examine
quais os tributos mais importantes. A composicao da receita estadual, do ano de 2004,
é apresentada na tabela Al, anexa. Esta tabela traz os itens selecionados em funcao de
sua dimensao na composicao da receita total. Em sua elaboracao foram descontados dos
tributos os valores deduzidos para composicao do fundo de manutengao e desenvolvimento
da educacao basica (FUNDEF?).

0 exame dos dados mostra a importancia da Receita Tributaria e das Transferén-
cias Correntes na arrecadagao estadual. O grafico 1 ilustra esta situagao. Estes dois itens
sao responsaveis por ndo menos de 73% da arrecadacao estadual. Pode-se notar que sua
participacao na receita ndo é homogénea entre os estados. Nas regioes Norte e Nordeste,
as transferéncias tém papel mais importante que nas demais.

Grafico 1
Participacao da Receita Tributaria, Transferéncias Correntes e Receitas

de Capital na Receita Estaual, 2004
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), disponivel em http://www.stn.fazenda.gov.hbr/estados_municipios/index.asp

Também se pode notar a pequena participagao das Receitas de Capital, relativa-
mente as demais. Destaca-se, neste aspecto, o estado do Tocantins, no qual estas receitas
alcangam 15,6% do total frente uma média nacional de 2,6%. A origem destas receitas
foram operagoes de crédito e transferéncias de convénios. Os recursos estaduais sao com-
plementados pela Receita de Contribuicdes, Patrimonial, Agropecuaria, Industrial e de
Servicos, além dos originarios da divida ativa, multas e juros (tabela A1l anexa).

0 Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS) é responsavel pela maior
parte da Receita Tributaria em todos os estados. O Fundo de Participagdo dos Estados

1 A parcela destinada a composicao do FUNDEF foi deduzida dos respectivos tributos. 0 montante recehido do FUNDEF foi contabilizado como

Transferéncias Multigovernamentais.
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(FPE) é o item mais importante das Transferéncias Correntes para a maior parte dos

estados, porém nao para a totalidade. Estes dois itens, no entanto, sdo responsaveis pela
maior parte dos recursos estaduais, exceto no Distrito Federal, onde respondem por 40%
da receita. O grafico 2 ilustra a importancia desta participagdo. O mesmo grafico nos
mostra, ainda, que a participacdo de cada um deles ndo é homogénea. O FPE é mais im-
portante para os estados do Norte e Nordeste que para as demais regioes.

Grafico 2
Participacao do ICMS e FPE na Receita Estadual, 2004
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), disponivel em http://www.stn.fazenda.gov.hbr/estados_municipios/index.asp

Os demais componentes da receita nao se destacam tao fortemente quanto o
ICMS e o FPE. Ainda assim é possivel perceber a importancia das transferéncias do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF) e das Receitas de Contribuicdes (tabela A1 anexa). Estes itens es-
tao entre os dois de maior participacao percentual na receita estadual, excluidos o ICMS
e FPE, em 15 e 16 estados, respectivamente, como ilustra o grafico 3. Alguns cuidados
devem ser tomados com os dados relativos ao FUNDEF, uma vez que os valores constan-
tes para estados como Alagoas e Piaui, por exemplo, destoam muito dos padroes nacional
e de sua regiao, provavelmente devido a forma de registro contabil utilizada. O principal,
neste ponto do trabalho, é mostrar a importancia deste tipo de transferéncia nas receitas
estaduais como um todo.



Grafico 3
Participacao de Itens Selecionades na Receita Estadual, 2004

100,0% +
90,0% -
80,0% -
70,0% -
60,0% -
50,0% -
40,0% -
30,0% -
20,0% -
10,0% -

0,0% -

AC AM AP PA RO RR TO AL BA CE MA PB PE PI RN SE DF GO MS MT ES MG RJ SP PR RS SC

BRASIL

W ICMS + FPEM Receita de Contribuicoes m FUNDEF ' IRRF M Receitas de Capital
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), disponivel em http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp

Ao se examinar a estrutura da receita de cada estado, podem ser identificadas
algumas caracteristicas particulares. As Transferéncias de Compensacao Financeira, re-
lativas aos Recursos Hidricos, Recursos Minerais e Exploracao de Petréleo, por exemplo,
foram importantes para o Rio de Janeiro, da mesma forma que as Receitas Patrimoniais e
de Servigos. Esta Ultima também alcanga percentuais significativos na Bahia. As Receitas
de Capital destacaram-se, principalmente, para o Tocantins (graficos 3 e A1 anexo). As
transferéncias do Sistema Unico de Salde (SUS) néo se destacaram na composico da
receita da mesma forma que as do FUNDEF. A maior participagao percentual na receita
foi identificada em Pernambuco, atingindo 4,1%. Para o conjunto dos estados, elas cor-
respondem a 2,2% das receitas totais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) traz em suas disposicdes o conceito de
Receita Corrente Liquida (RCL), utilizado para determinacao de alguns limites da despe-
sa. A RCL corresponde as receitas correntes excluidas as transferéncias constitucionais
a municipios e valores relativos a contribuicao previdenciaria, ajustadas para as contri-
buicdes e transferéncias para o FUNDEF. Este conceito retrata com mais precisao as
receitas disponiveis dos estados, uma vez que retira das receitas totais recursos que nao
poderiam ser utilizados livremente pelo gestor: a parcela a ser transferida aos municipios,
a contribuicao dos servidores aos fundos de previdéncia e os recursos que iriam compor
o FUNDEF.

0 montante da RCL para cada estado é apresentado na tabela A2 anexa. Pode-
se verificar a concentragdo em trés estados: Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro,
que juntos respondem por 48% da soma da RCL estadual. Quando levamos em conta a
populagdo, a desigualdade entre os estados persiste, porém com outra feicdo. O grafico 4
evidencia as desigualdades existentes na RCL quando vista em termos per capita.
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Grafico 4
Receita Corrente Liquida Estadual Per Capita — Em R$ Nominais, 2004
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Fonte: Balancos Gerais e Demonstrativos da LRF (2004)

0 conceito de RCL é mais amplo que o definido para a determinagao da aplicagao
minima em agdes e servigos de saude, segundo a EC 292 Para o conjunto dos estados,
0s recursos vinculados para a Sadde corresponderam, em 2004, a 81% da RCL. Este
percentual, no entanto, apresentou algumas variagdes segundo a unidade da federacao
(tabela A3 anexa). 0 grafico 5 ilustra a relacao entre RCL e base de calculo estabelecida
pela EC 29. Pode-se observar que para seis estados, esta relacao supera os 90%, o que
indica uma pequena participacao de outras fontes de recursos na receita.

Grafico 5
Base de Calculo da EC 29 em Percentual da RCL, por estado, 2004
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), disponivel em http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp

2 A RCL inclui receitas Agropecudrias, Industrial, Patrimonial e de Servigos além de todas as transferéncias.



Uma questao importante para o processo de planejamento é a perspectiva da ar-
recadacao. A capacidade de arrecadacao depende de fatores como: a) comportamento da
base de incidéncia dos fatos geradores, determinada por fatores econdmicos; b) estrutura
dos tributos, isto é, aliquotas, base de calculo, regras de particao e isencgdes e; ¢) empenho
e eficiéncia na arrecadagao. Isto se aplica para todos os tributos envolvidos direta ou indi-
retamente na receita estadual. Naturalmente, se um tributo for da competéncia estadual,
é possivel ao gestor agir decisivamente quanto a estrutura e eficiéncia de arrecadagao.

Nos tributos de competéncia estadual, a ampliagao da arrecadacao pode se dar
pela maior eficiéncia da arrecadagao, o que nao implica em aumentar a aliquota dos tri-
butos. A comparagao entre a receita de ICMS arrecadada e a potencial, isto é, na ausén-
cia de inadimpléncia, evasao e elisao fiscal®, estudo do estado do Mato Grosso estima uma
eficacia de 63% para os varios segmentos, para o ano de 2003. Em alguns casos, essa
estimativa foi inferior a 25% para alguns segmentos agricolas (SEFAZ/MT, 2005). Sem
menosprezar as particularidades de cada estado e suas dificuldades, este € um caminho
para a ampliacao dos recursos disponiveis.

Outro fator a influenciar os recursos disponiveis é rendncia de receita pela con-
cessao de beneficios ou incentivos fiscais. Estes sao instrumentos legitimos de politica
fiscal, porém seus efeitos levaram a inclusao do tema na LRF. Esta lei determinou que a
adogdo de renlncia de receita fosse acompanhada de demonstracao de que nao afetaria
as metas fiscais e/ou de que seria compensada por outras medidas.

Nao se confundem com beneficios deste tipo, a adogao de mecanismos para des-
vinculagao de recursos. Alguns estados criaram incentivos para contribuintes contribui-
rem para fundos nao considerados na apuragao de recursos vinculados, em troca de um
crédito presumido do ICMS (Khair, A; Afonso, J.R.R. e Oliveira, W. 2006). O limite de
pagamento da divida de estados e municipios baseia-se no conceito de Receita Liquida
Real (RLR). Na apuragao da RLR sao excluidas dentre outras receitas, “as doagoes rece-
bidas com o fim especifico de atender despesas de capital*”’. Desta forma, a doacao para
algum fundo destinado a investimentos que seja abatida do ICMS devido, diminui esta
base de calculo. Com este mecanismo, diminuem também os recursos vinculados para
educagao e saude.

Uma vez que a vinculacao de recursos para a saude esta baseada na receita de
impostos e transferéncias constitucionais e legais, a projecao de seu comportamento é
instrumento Util para dimensionar os recursos disponiveis. A elaboragdo das leis orca-
mentarias exige que sejam estimados os recursos disponiveis para sua execucao. Esta
estimativa, no entanto, pode nao ser muito precisa. Uma das razoes apontadas para isso
seria uma estratégia do Executivo de enviar uma estimativa de receita excessivamente

conservadora, prevendo uma margem para que o Legislativo inclua gastos de seu inte-

3 Inadimpléncia refere-se ao nao pagamento de tributo devido. Evasao e elisao fiscais consistem, respectivamente, em ato ilicito e licito para
evitar, eliminar, reduzir ou retardar o pagamento de tributo.
4Lei n. 9.496, de 11 de setembro de 1997.
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resse, 0 que implica em nova estimativa para as receitas. Esta nova estimativa pode, por
vezes, tornar mais precisos os valores iniciais (Lima, E.C.P; Miranda, R. B. 2006).
Procurou-se verificar as diferencas entre os montantes realizados e os estimados
inicialmente para as Receitas Tributarias e Receitas de Transferéncias Intergovernamen-
tais. Estes itens foram selecionados em funcao de sua participacdo na composicao dos
recursos arrecadados. Pode-se observar no grafico 6, que apresenta a diferenca entre a
receita realizada e a estimada em relacao a estimada inicialmente, que, na maior parte

dos casos, a Receita Tributaria foi subestimada.

Grafico 6
Diferenca Percentual entre Receita Realizada e Estimativa Inicial — Receita Tributaria e de Transfe-
réncias Intergovernamentais, por Estado, 2004
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Fonte: Demonstrativos da LRF do 60 Bimestre e Balancos Gerais (para PB e T0)
- Para GO, PB e PI os valores das Transferéncias referem-se as Transferéncias Correntes.
- Para os estados PB e SE os valores da estimativa atualizada foi considerado o0 mesmo que da estimativa inicial.

As estimativas da receita sao atualizadas ao longo do ano. O grafico 7 apresenta
a diferenca entre a receita realizada e a estimativa atualizada constante do demonstrativo
da LRF para o 6° bimestre, dos mesmos agrupamentos do anterior (tabela A4 anexa).
Pode-se observar que a qualidade da estimativa da Receita Tributaria melhorou em maior
grau que as Transferéncias Intergovernamentais. Este comportamento é esperado, na
medida em que o estado tem autonomia sobre aquelas receitas. Mesmo considerando esta
autonomia, a previsao do comportamento das receitas é tarefa complexa. Alguns traba-
lhos premiados pela Secretaria do Tesouro Nacional dedicaram-se ao tema como Bordin
(2003), Guaragna e Mello (2002) e Siqueira (2002), podendo ser consultados pela In-
ternet. Sobre as receitas federais, cujo comportamento é importante para composicao do
FPE, podem ser consultados DIRUR/IPEA (2006) e Santos e Ribeiro (2006).



Grafico 7
Diferenca Percentual entre Receita Realizada e Estimativa do Ultimo Bimestre — Receita Tributaria

e de Transferéncias Intergovernamentais, por estado, 2004
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Fonte: Demonstrativos da LRF do 60 Bimestre e Balancos Gerais (para PB e T0)
- Para GO, PB e PI os valores das Transferéncias referem-se as Transferéncias Correntes.
- Para os estados PB e SE os valores da estimativa atualizada foi considerado o0 mesmo que da estimativa inicial.

0 grafico 2, ao apresentar a participacao do ICMS e FPE na arrecadagao, per-
mite que seja percebida a variacao no peso de cada um destes itens entre os estados. Os
estados das regioes Norte e Nordeste apresentam uma participacao do FPE superior aos
demais. Identificar caracteristicas homogéneas deste tipo pode ser interessante como
instrumento para prever comportamentos similares com impacto nos recursos disponiveis
para a saude.

Uma ferramenta exploratéria, das varias que podem ser utilizadas, é a forma-
cao de agrupamentos de dados (clusters), isto €, identificar grupos de individuos que
sejam homogéneos internamente e heterogéneos entre si. O grafico 8 apresenta grupos
de estados, obtidos a partir de quatro variaveis selecionadas: a) participacao da receita
tributaria na receita total; b) participagao da receita de contribuigdes na receita total; c)
participacao da soma das receitas patrimonial, de servicos, agropecuaria e industrial na
receita total e; d) participagao da receita de transferéncias na receita total.
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Grafico 8
Agrupamentos de dados (Clusters) obtidos a partir de Variaveis Selecionadas sobre a Composicao da
Receita Estadual, 2004
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), disponivel em http:/www.stn.fazenda.gov.hr/estados_municipios/index.asp

Os quatro grupos de estados formados, identificados no grafico 8 pelas cores e
linhas aglomerativas, podem ser descritos segundo suas principais caracteristicas como:
a) estados com significativa participacao do FPE na receita total (ordenados de AC a PI
no grafico 8); b) estados com participagdo crescente da Receita Tributaria e Receita de
Contribuicoes na Receita Total (AM a SE); ¢) estados com significativa participacao das
Receitas Tributarias na Receita Total (BA a SP) e; d) estados similares ao grupo anterior,
porém com significativa participacdo da soma das Receitas Patrimonial, de Servigos,
Industrial e Agropecuaria na Receita Total (PR e RJ). O primeiro grupo, 0 mais numero-
so0, é integrado totalmente por estados das regides Norte e Nordeste. O quarto grupo é o
menos numeroso, composto apenas pelos estados do Rio de Janeiro e Parana. O grafico
permite observar outros agrupamentos dentro de um mesmo grupo maior. Os estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo exemplificam esta situacao.

Cabe lembrar que estes agrupamentos sao uma das possiveis ferramentas para
previsao do comportamento das receitas. A utilizacdo de outras varidveis e técnicas pode-
ria levar a outras respostas. Os objetivos da formacgao dos grupos determinariam outras
variaveis e, naturalmente, outros agrupamentos. O refinamento deste tipo de abordagem,
por sua vez, poderia contribuir para a antecipacao de dificuldades e estruturacao de po-
liticas especificas.



3. CARACTERISTICAS DA DESPESA DOS ESTADOS

Um primeiro exame das despesas dos governos estaduais pode ser feito a partir
de dois grandes grupos: as Despesas Correntes e as de Capital. As primeiras correspon-
deram, em 2004, a mais de 80% do total, para a maioria dos estados. A excecao mais
notavel foi o estado do Tocantins, em que alcancaram cerca de 63% (tabela A5 anexa).
Uma visao geral da distribuicdao destas despesas e dos estados mais distantes do padrao
pode ser observada no grafico A2 anexo.

0 grafico 9 ilustra a composicao das Despesas Correntes em Percentual da Des-
pesa total. As despesas com Pessoal e Encargos Sociais tém participacao expressiva na
despesa total, variando entre 37%, para o estado do Tocantins, até 57% para o Mara-
nhao. As despesas com Juros e Encargos da Divida nao superam 6,3% do total, em Mi-
nas Gerais e Sao Paulo. As demais despesas de carater continuado estdo no item Qutras
Despesas Correntes. Em apenas quatro estados o valor alocado neste item supera as des-
pesas com Pessoal e Encargos Sociais: Amazonas, Distrito Federal, Mato Grosso e Rio
de Janeiro.

Grafico 9

Composicao das Despesas Correntes em Percentual da Despesa Total, por Estado, 2004
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), disponivel em http://www.stn.fazenda.gov.hr/estados_municipios/index.asp

Ja para as Despesas de Capital, em 17 estados, o principal componente foram
os Investimentos. Pode-se notar a situacao particular do estado do Tocantins, em que os
Investimentos alcancaram mais de 30% das despesas totais (grafico 10). Para os de-
mais estados este valor ndo superou 13%. Também se destaca do comportamento geral o
percentual das Inversoes Financeiras nos estados do Espirito Santo e Roraima. A Amor-
tizacdo da Divida é o principal componente das Despesas de Capital para trés estados:
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Grafico 10

Composicao das Despesas de Capital em Percentual da Despesa Total, por Estado, 2004
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), disponivel em http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp

Pelas suas caracteristicas, cabe examinar mais detalhadamente a composicao
das Outras Despesas Correntes. O grafico 11 traz os componentes deste item expressos em
percentual da despesa total de cada estado. As transferéncias aos municipios responderam
individualmente pela maior participacao, na medida em que estao contabilizadas aqui as
transferéncias de carater obrigatério. A soma de Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica e Pessoa Fisica correspondeu, para o conjunto dos estados, a 9,7% das despesas
totais, e a soma de Material de Consumo e Material de Distribuicao Gratuita, a 3,3% das
despesas totais. Pode-se observar que este padrao esteve presente para a quase totalidade
dos estados, exceto Distrito Federal, pela situagdo singular de auséncia de municipios.

Grafico 11

Outras Despesas Correntes em Percentual da Despesa Total, por Estado — Itens Selecionadoes, 2004
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), disponivel em http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp



Um outro modo de se olhar para as despesas publicas, é sob a 6tica das fungdes
orcamentarias. Estas funcdes sdo o maior nivel de agregacgao das diversas areas de despe-
sa que competem ao setor publico®. Nem todas as funcdes, em nimero de 28, sao utiliza-
das pelos varios estados. A tabela A6 mostra o nUmero de estados que nao contabilizaram
quaisquer recursos nas varias funcdes. Para algumas delas, como Defesa Nacional e Re-
lacoes Exteriores, esse comportamento é esperado, pois sao atividades proprias da esfera
federal. Para outras nem tanto, como Saneamento, Urbanismo ou Essencial a Justica.
Estes casos parecem mostrar a utilizacao de diferentes critérios na contabilizagao, o que
deve ser levado em conta quando se trabalha com estes dados.

0 grafico 12 mostra, para o conjunto dos estados, a participacao das diver-
sas funcdes orcamentarias na despesa total. A funcao Encargos Especiais responde pela
maior parte das despesas em 20 estados. Esta fungao engloba as despesas em relacao as
quais nao se possa associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corren-
te, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizagoes e outras. Administragao € a principal
funcao em volume de recursos em 3 estados (tabela A7 anexa). Pode-se, ainda, notar a
importancia assumida pela funcao Seguranca Publica que superou a fungdao Administra-
¢ao quando se olha o conjunto das despesas estaduais. A dispersao do percentual aplicado
pode ser observada no grafico A3 anexo.

Grafico 12

Participacao das Funcoes Orcamentarias na Despesa Total dos Estados, 2004
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), disponivel em http:/www.stn.fazenda.gov.hr/estados_municipios/index.asp

As duas areas com recursos vinculados, Educagao e Saude, respondem pelas
maiores participagdes na despesa do conjunto dos estados apds a funcao Encargos Espe-
ciais. Educacao esta entre as duas funcdes com maior volume de recursos em 18 estados

e Saude em 6. O grafico 13 ilustra a participacao destas duas areas no conjunto das des-

5 Portaria MPOG n. 42, de 14 de abril de 1999.
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pesas. Pode-se notar que juntas responderam por ndo menos de 20% das despesas totais.
Especificamente sobre a saude, cabe lembrar que os valores alocados na funcao Saude
nao se confundem, necessariamente, com as determinacdes da EC 29, com os valores
constantes dos Demonstrativos da LRF ou das analises realizadas pelo Ministério da Sau-
de/SIOPS. Estas diferencas sao explicadas por uma série de fatores como a contabiliza-
cao de transferéncias no ambito do SUS, diferentes conceitos de agoes e servigos publicos
de satde ou a forma de apuragao do montante aplicado.

Grafico 13
Despesa com as Fungoes Saude e Educacao em Percentual da Despesa Total, por Estado, 2004
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), disponivel em http:/www.stn.fazenda.gov.hr/estados_municipios/index.asp

As fungoes orcamentarias sao detalhadas em subfuncoes, que correspondem a de-
talhamentos das despesas agregadas em fungdes (quadro Al anexo). Existem subfungdes
tipicas de cada fungao, o detalhamento, no entanto, nao precisa ficar restrito a estas, po-
dendo ser utilizadas quaisquer outras. As subfuncdes utilizadas para a despesa realizada
na funcao Saude (tabela A8 anexa) mostra que, para o conjunto das despesas estaduais
alocadas nesta funcao, a maior parte foi destinada a Assisténcia Hospitalar e Ambulato-
rial, 56%. As subfuncdes que nao sao tipicas da Salude receberam 28% dos recursos e a
Atencao Basica, 8% (grafico 14).

A utilizagao destas subfuncoes pelos estados, no entanto, nao é homogénea. Todos
os estados alocaram recursos nas fungoes Atencao Basica e Assisténcia Hospitalar, mas
nao para as demais (tabela A9 anexa). A terceira subfuncao mais utilizada foi Vigilancia
Epidemioldgica, presente em 25 estados, e a menos utilizada Alimentacao e Nutricao,
presente em 10 estados.



Grafico 14

Participacao Percentual das Subfuncdes nas Despesas Estaduais na Funcao Saiide, 2004
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), disponivel em http:/www.stn.fazenda.gov.hr/estados_municipios/index.asp

A utilizacao das subfungdes parece indicar diferentes critérios de contabilizagao
entre os estados, uma vez que as agoes de saude sdo basicamente as mesmas. Esta hipote-
se é reforcada quando se observa a distribuicao das despesas da fungao Salde por estado
(tabela A8 anexa).

Apesar das diferencas de tratamento contabil, pode-se dizer que os estados apli-
caram seus recursos principalmente na assisténcia hospitalar e ambulatorial. Esta situa-
cao é compativel com a organizacao e o processo de descentralizacao do SUS.

A despesa com saude declarada pelos estados caracterizou-se, ao menos em
2004, por uma importante participagao dos gastos com Qutras Despesas Correntes e com
Pessoal e Encargos Sociais (tabela A10 anexa). Para o conjunto dos estados elas corres-
ponderam a 64,3% e 29,5% das despesas totais, respectivamente. Em apenas seis estados
estas Ultimas superam as primeiras. Os investimentos na area da salde foram em pequena
monta, alcangando 6% do total para o conjunto das despesas estaduais. Apesar da varia-
cao existente, pode-se observar este padrao geral, como ilustrado pelo grafico 15. Nao é
demais lembrar que estas despesas ndo carregam um conceito homogéneo. Esta situacao,
no entanto, nao invalida o quadro geral identificado.
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Grafico 15

Composicao Percentual das Despesas com Saiide, por Estado, 2004
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Fonte: Balancos Gerais dos Estados e Demonstrativos da LRF; transmissao ao SIOPS para AP, CE, DF, MG, RR, SE e SP.

A dimensao de duas das areas que contam com recursos vinculados, Salde e
Educagao, que corresponderam a 27,5% das despesas estaduais, de 2004, introduz o
tema da rigidez orcamentaria. Por rigidez orcamentaria entende-se o grau de liberdade
que o gestor tem em alocar seus recursos segundo suas prioridades. As vinculacoes orga-
mentarias, no entanto, ndo sao as Unicas responsaveis pela rigidez do orgamento. Diversas
despesas podem ser consideradas como de “‘dificil realocagao”, conforme o referencial
adotado. Este é o caso das despesas de pessoal ativo e inativo e com o servico da divida.
Também podem ser assim consideradas as despesas com os Poderes Legislativo e Judi-
ciario. No limite todo o orcamento pode ser alterado. Estas alteragdes, no entanto, por
uma definicdo legal ou por sua natureza acarretam diferentes custos politicos e juridicos,
alguns expressivos.

Aqui, ao se trabalhar com as despesas com pessoal foi utilizado o conceito de
Despesa Liquida de Pessoal (DLP) da LRF. As DLP traduzem um conceito mais estrito de
gasto com pessoal, uma vez que nao incorporam algumas despesas que nao sao continuas
como indenizagdes e sentencas judiciais. Sao excluidas, ainda, as despesas previdenciarias
financiadas por recursos vinculados, como contribuicdes dos segurados. Por outro lado,
fazem parte deste conjunto algumas despesas decorrentes da terceirizagao de servicos.

A LRF estabeleceu limites para o gasto com pessoal para os Poderes Executivo,
Legislativo, inclusive Tribunais de Contas, Judiciario e Ministério Publico. O Poder Exe-
cutivo, como era de se esperar, é responsavel pela maior parte das despesas deste tipo
com participacdo nao inferior a 73% (grafico 16). Em seqguida vem o Poder Judiciario,
cuja participacao sé é inferior a do Poder Legislativo em dois estados, exclusive o Distrito
Federal (tabela A11 anexa).



Grafico 16
Participacao do Poder Executivo na Despesa Liquida com Pessoal (DLP), por Estado, 2004
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Fonte: Demonstrativos da LRF; Balancos Gerais dos Estados e Tribunais de Contas.

As despesas liquidas com pessoal sdo muito superiores as relativas ao servico da

divida, ainda que estas ultimas nao sejam despreziveis (tabela A12 anexa). Para o con-

junto dos estados a DLP corresponde a 51% da RCL, enquanto que o servigo da divida

alcanca 11% da RCL (grafico 17). Dois estados do Nordeste, Amapa e Paraiba foram res-

ponsaveis pelos maiores percentuais observados paraa DLP, 62% e 63% respectivamente.

Ja quanto ao servico da divida, o estado do Rio Grande do Sul se destaca com 11% de sua

RCL destinada a amortizagao da divida.

Grafico 17
Participacao Percentual de Itens Selecionados da Despesa na Receita Corrente Liquida, por Estado,

2004

80,0% -
70,0% -
60,0% -
50,0% -
40,0% -
30,0% -
20,0% -
10,0% -

0,0% -

AC AM AP PA RO RR TO AL BA CE MA PB PE PI RN SE DF GO MS MT ES MG RJ SP PR RS SC

BRASIL

mDLP M Servico da Divida

Fonte: Demonstrativos da LRF; Balancos Gerais dos Estados e Tribunais de Contas.

conass documenta n.14 m



n conass documenta n.14

A vinculacao de receitas nao esta restrita as areas de Saude e Educagdo ou a

Constituicao Federal. Também sao objeto de atencao da legislagao estadual, seja criando
novas areas de protecao, seja ampliando o percentual definido nacionalmente (quadro A2
anexo). Os recursos disponiveis para livre alocagao, portanto, variam entre os estados,
influenciados pela estrutura da receita e da despesa existentes além das determinacoes
legais.

Outra forma de se olhar para a rigidez orcamentaria é pelas areas de gasto e
nao pela natureza da despesa. Uma aproximacao desta abordagem pode ser feita pela
utilizacao das fungdes Legislativa e Judiciaria e pelos percentuais fixados para Salde e
Educagao. Para o conjunto dos estados, estes gastos corresponderam, em 2004, a 40%
da RCL, sendo que os percentuais destinados a Educacao e Salde superaram os do Legis-
lativo e Judiciario, 30% e 10%, respectivamente (grafico 18).

Grafico 18
Participacao Percentual da Vinculagao Constitucional com Sailde e Educacao e Despesas nas Fun-

coes Legislativa e Judiciaria na Receita Corrente Liquida, por Estado, 2004
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Fonte: Demonstrativos da LRF; Balancos Gerais tlos Estados e Tribunais de Contas.

Algumas consideragdes sobre a rigidez orgcamentaria, no entanto, precisam ser
feitas. As despesas vinculadas sao compostas, em grande parte, por gastos com pessoal
e servico da divida, notadamente os primeiros. Boa parte dos recursos vinculados, como
para Educacao e Saude, sao destinados a cobrir despesas com pessoal. Na area da salde,
como apresentado no grafico 15, as despesas com pessoal corresponderam para o con-
junto dos estados a cerca de 30% do total. Na area da Educacao este quadro se repete,
talvez com maior intensidade. Na Secretaria da Educacao do Estado de Sao Paulo, por
exemplo, os gastos com pessoal ativo e inativo corresponderam, em 2004, a 74% da des-
pesa (estado de Sao Paulo, 2005). Portanto, parte importante dos recursos vinculados é
destinada ao pagamento de pessoal.

Uma outra aproximacao para se verificar o grau de rigidez orcamentaria foi
realizada utilizando-se as vinculagdes constitucionais federais e estaduais e as despesas



liquidas com pessoal, exclusive o Poder Executivo. Esta é uma estimativa que pode ser
considerada tedrica, na medida em que esta baseada na participacao prevista para certas
despesas. No que toca a despesa com pessoal, nao foram consideradas a despesa total com
pessoal total e sim os percentuais relativos as despesas liquidas com pessoal do Judiciario,
Legislativo e Ministério Publico. Para as vinculagdes constitucionais foram adotados os
percentuais minimos fixados, que podem ou nao ter sido atingidos. Nao foram incorpora-
das eventuais vinculagoes de receitas estabelecidas em legislacao infraconstitucional.

Grafico 19

Estimativa da Participacao das Vinculacoes com Sailide e Educacao, Constitucionais Estaduais e
Limite para Despesas com Pessoal da LRF exceto Poder Executivo na Receita Corrente Liguida, por
Estado, 2004
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Fonte: Demonstrativos da LRF; Balancos Gerais dos Estados e Tribunais de Contas.

0 resultado desta aproximacao é ligeiramente diverso do anterior (grafico 19).
Para o Brasil a média chega a 45% da RCL. Entre os estados, o maior percentual é ve-
rificado no Rio de Janeiro, 53%, e 0 menor no Amapa, 40%. Esta situacao retrata uma
rigidez orcamentaria significativa, uma vez que esta abordagem pode ser considerada
conservadora. E importante ressaltar que esta aproximacgao nao incorpora as despesas
com servigo da divida e com pessoal do Poder Executivo, nao incorporadas nos gastos
com saude e educacao. No entanto, nestas areas as despesas com pessoal tém participa-
cao importante no total.

A relacao entre a DLP do Poder Executivo e a RCL apresentou reducao em 17
estados, entre 2004 e 2006 (tabela Al4). Esta relacdo apresenta variacoes entre os es-
tados, conforme ilustrado no grafico 20. Para o ano de 2004, o maior percentual foi do
estado da Paraiba, 51%, e o menor Roraima, 30%. Este Ultimo estado apresenta, junta-
mente com o Distrito Federal e Amapa, uma situacgao especial por receber transferéncias
da Uniao para pagamento de pessoal. Para 2006, o maior passou a ser o do Rio Grande
do Norte, 48%, e 0 menor o Rio de Janeiro, 27,5%. A média nacional oscilou para baixo,
passando de 41,9% para 40,8%.
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Grafico 20
Relacao entre Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo e Receita Corrente Liquida em Per-

centagem, por Estado, 2004 e 2006
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Fonte: STN - Secretaria do Tesouro Nacional. Despesa Liquida com Pessoal — Poder Executivo dos Estados, disponivel em http:/www.tesouro.
fazenda.gov.hr/Irf/index.asp. Acesso em 16/04/2007

Grafico 21
Relacao entre Despesa Consolidada Liguida Estadual e Receita Corrente Liquida,

por Estado, 2004 e 2006
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Fonte: STN — Secretaria do Tesouro Nacional. Divida Consolidada Liquida dos Estados, disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.hr/Irf/in-
dex.asp. Acesso em 16/04/2007

Ja ao se examinar a relacao entre a Despesa Consolidada Liquida e a RCL, pode-
se notar uma expressiva melhoria no indicador, entre 2004 e 2006. Em 24 estados esta
relagdo diminuiu (tabela A15). O grafico 21 permite observar as diferencas existentes en-
tre os estados, destacando-se o Rio Grande do Sul e Alagoas. Para o conjunto dos estados,
esta relagdo também melhorou, passando de 1,7 para 1,4.

As composicoes da receita e da despesa ocasionam diferentes comportamentos
para a receita corrente e para a receita corrente liquida entre os estados. Ao se examinar
sua evolugao, entre 2004 e 2005, pode-se verificar que ndao apenas o crescimento da re-
ceita corrente difere de um estado para outro, como ndo é acompanhado necessariamente

por um crescimento igual da receita corrente liquida (grafico 22).



Grafico 22
Crescimento Percentual da Receita Corrente (RC) e Receita Corrente Liquida (RCL), entre 2004 e
2005, por Estado
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Balangos Gerais dos Estados e Demonstrativos da LRF.

Pode-se verificar que, neste periodo, para 16 estados a receita corrente liquida
cresceu em percentuais superiores ao da receita corrente. Dito de outro modo, nestes lo-
cais as deducdes da receita corrente ndao cresceram no mesmo ritmo das receitas totais.

Ao longo deste trabalho foram ressaltadas as diferencas na estrutura das finan-
cas estaduais dos diferentes estados. Esta situacdo é contemplada indiretamente pela
vinculacao de recursos estabelecida pela EC 29. Uma alteracdao na base de calculo da
emenda modificaria a participacao de cada estado no financiamento da salde desta esfera
de governo. Um exercicio desta perspectiva foi realizado simulando a adogao das receitas
correntes e das receitas correntes liquidas como base de calculo para a determinagao da
aplicagao minima de recursos em ASPS.

Nestas simulagdes, procurou-se aproximar o valor total dos recursos estaduais
destinados as Agodes e Servigos Publicos de Saude (ASPS).

Adotando as receitas correntes, do ano de 2004 e 2005, o percentual que se
aproxima da destinagdo pela regra atual é de 7,5%. Com isso, os recursos estaduais
seriam ampliados em 3,8%, para o0 ano de 2004, e em 4,6%, para o0 ano de 2005. A va-
riacdo dos recursos minimos estaduais, quando comparados com os definidos pela regra
atual, é apresentada no grafico 23.
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Grafico 23
Variacao Percentual de 7,5% das Receitas Correntes em Relacao aos Recursos Minimos Definidos

Segundo a EC 29, 2004 e 2005, por Estado
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Se adotada essa base de calculo, no lugar da atual, haveria uma reducao do
montante aplicado pela maior parte dos estados das regides Norte e Nordeste. Em com-
pensacao, os estados do Sul e Sudeste aumentariam sua participacao notadamente do Rio
de Janeiro.

Este mesmo exercicio pode ser feito a partir das receitas correntes liquidas, que
contemplam em maior grau a situacao particular das financas publicas. Neste caso, 10%
das receitas correntes liquidas é o percentual que se aproximou do total aplicado em
ASPS pela regra atual. O resultado desta simulacao, em relagdo aos recursos minimos
definidos para 2004 e 2005, é apresentado no grafico 24.

Grafico 24
Variacao Percentual de 10% das Receitas Correntes Liquidas em Relacao aos Recursos Minimos De-
finidos Segundo a EC 29, 2004 e 2005, por Estado
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Balancos Gerais dos Estados e Demonstrativos da LRF e



Neste caso, o crescimento dos recursos estaduais totais seria ampliado em 2,5%,
em relagao ao ano de 2004, e em 4,5%, em relagao ao ano de 2005. Quando se examina
a situacao de cada estado individualmente, percebe-se que o comportamento apresentado
no grafico anterior é ainda mais radicalizado. O niimero de estados que teria o montante
de recursos a serem destinados a ASPS reduzidos seria maior que os da simulacao ante-
rior. 0 Rio de Janeiro continuaria sendo o estado que teria a maior ampliagao dos recur-
sos minimos e 0 Amazonas continuaria sendo o Unico estado da regidao Norte a ter uma
ampliagao dos recursos minimos.
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L. COMENTARIOS

1. A composicao da receita apresenta desigualdades entre os estados, como se procurou
ilustrar. Isto implica em diferentes respostas a mudancas na legislacao e na atividade
econdmica. Também implica em diferentes possibilidades de ampliacao da receita
disponivel, por meio da melhoria da eficiéncia na arrecadagao, por exemplo. Sobre
esta questao é interessante observar as conclusdes de estudo da FGV (2007) sobre
a arrecadacao municipal. Segundo este estudo foram considerados eficientes um
nimero extremamente pequeno de municipios. Segundo o estudo, a eficiéncia na
arrecadagao estaria inversamente relacionada com o volume de transferéncias do
governo federal. O agrupamento de estados segundo caracteristicas da receita permite
identificar locais com comportamento similar frente a mudancas e, conseqlientemente,
0 comportamento dos recursos disponiveis para a saude.

2. As desigualdades na receita per capita dos estados é um fator importante na
alocagado dos recursos para a saude. Esse efeito pode ser potencializado se forem
considerados também os recursos municipais. Este aspecto é remetido pela EC 29 a
lei complementar que devera estabelecer “critérios de rateio dos recursos da Uniao
vinculados a saude destinados aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, e dos
estados destinados a seus respectivos municipios, objetivando a progressiva reducao
das disparidades regionais’. Naturalmente, estas nao sao as Unicas diferencas com
impacto na situagao da saude.

3. Quando se olha para a despesa, também podem ser identificadas diferencas na
sua composicao. Caso se admita que algumas despesas sdao, por sua natureza, de
realocacao mais dificil, este aspecto pode influenciar o atendimento da EC 29. As
simulagdes apresentadas sobre a rigidez do orcamento mostram que parte importante
dos recursos nao esta disponivel para livre alocagao pelo gestor. Mostram também que
esta rigidez nao ¢ homogénea entre os estados. Ainda sobre as vinculagoes, se aprovada
a PEC 60/2005, outros 7% da arrecadagao de impostos e transferéncias deduzidas as
parcelas transferidas aos municipios, seriam destinados compulsoriamente a area de
Seguranga Publica.

4. As despesas correntes compdem a maior parte do gasto estadual. Iniciativas de
aumentar a eficiéncia deste tipo de gasto poderiam liberar recursos importantes.
Para o conjunto dos estados, 10% do gasto com Outras Despesas Correntes, em 2004,
correspondem a pouco mais da metade dos recursos minimos a serem destinados para
a saude, segundo a EC 29.



Do ponto de vista das despesas com salde, a parte as controvérsias na aplicacao da
EC 29, os investimentos ndao parecem ser expressivos ainda que nao tenham sido
comparados com necessidades de investimentos. Aqui pode estar um ponto a ser
contemplado na revisao da legislacao, no sentido da incorporagao de estimulos ao
investimento na area da salde. Parte importante das despesas com salde refere-se a
despesas com pessoal. Essa caracteristica pode ser afetada pelo interesse na reducgao
de despesas correntes ou pela limitacao expressa na LRF que trata da totalidade do

governo.

Os recursos humanos sao uma questao sensivel para a satde. A limitacao de gastos
com pessoal da LRF poderia contemplar a especificidade do setor satde, estabelecendo
um tratamento diferenciado. Uma alternativa poderia ser a exclusao dos recursos
destinados para a satde da base de calculo da LRF e a fixagao de um percentual de
gasto em pessoal diferenciado. Naturalmente, o conceito de gasto com salde precisaria
estar definido, com a regulamentacao da EC 29, por exemplo, e ndo deveria ser

amplo.

Na contabilizacao dos gastos com saude, as diferencas verificadas entre os estados
relativas as subfungdes orcamentarias parecem indicar a falta de homogeneidade
na sua utilizagdo. Isto reduz a utilidade de uma fonte de informacao que poderia
ser melhor explorada caso fossem elaborados critérios mais precisos de alocagao e
mesmo alterada a atual estrutura de subfuncdes que poderia ser substituida por outra
que contemplasse outros aspectos do gasto com salde.
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Tahela Al

Composicao da Receita Estadual segundo Itens Selecionados, 2004

Regiao Norte

AC AM AP PA RO RR T0
Receita Total 100,0% 100,0% 100,0%  100,0% 100,0% 100,0%  100,0%
Receitas Correntes 93,1% 99,2% 98,9% 98,3% 97,3% 99,0% 84,7%
Receita Tributaria 21,4% 55,1% 16,5% 46,3% 49,3% 18,1% 26,6%
IRRF  3,4% 3,0% 2,6% 2,8% 3,2% 1,9% 1,7%
ICMS  16,7% 50,8% 12,8% 41,3% 43,4% 14,9% 22,7%
Taxas pela Prestacdo de Servigos 0,6% 0,0% 0,3% 0,4% 0,6% 0,1% 1,0%
Demais Itens da Receita Tributaria 0,7% 1,3% 0,9% 1,8% 2,1% 1,3% 1,1%
Receitas de Contribuicdes 3,1% 12,7% 2,2% 5,8% 3,6% 2,1% 2,7%
Receita Patrimonial 1,2% 1,0% 3,1% 1,0% 1,5% 1,0% 3,5%
Receita Agropecuaria 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Receita Industrial 0,0% 0,2% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Receita de Servicos 3,7% 1,8% 0,1% 1,4% 2,1% 0,0% 1,9%
Transferéncias Correntes 63,2% 26,6% 75,5% 40,5% 39,3% 77,3% 48,7%
Fundo de Participagdo dos Estados e DF  51,0% 12,6% 54,1% 24,7% 26,7% 59,0% 38,4%
L.C.N.87/96 0,1% 0,5% 0,7% 1,9% 0,3% 0,1% 0,1%
Transferéncia da Compensacao Financeira 0,2% 0,0% 0,8% 0,0% 0,1% 0,2% 0,3%
Transferéncias e Complementagao - FUNDEF 8,4% 5,8% 9,9% 4,7% 7,1% 12,9% 7,5%
Transferéncia do Sistema Unico de Sadde - SUS 0,0% 3,5% 1,7% 2,9% 2,6% 1,0% 0,0%
Demais Itens das Transferéncias Correntes  3,5% 4,2% 8,3% 6,5% 2,4% 4,1% 2,4%
Outras Receitas Correntes 0,5% 1,7% 1,5% 3,0% 1,5% 0,4% 1,2%
Receitas de Capital 6,9% 0,8% 1,1% 1,7% 2,7% 1,0% 15,3%
Receitas de Capital - Operagdes de Crédito 0,6% 0,0% 0,1% 0,4% 0,7% 0,1% 5,4%
Alienacédo de Bens 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,3% 0,8%
Transferéncia de Capital 6,2% 0,2% 1,0% 1,0% 2,0% 0,6% 8,6%
Demais Itens da Receita de Capital 0,0% 0,5% 0,0% 0,2% 0,0% 0,0% 0,4%
Regiao Nordeste
AL BA CE MA PB PE PI RN SE
Receita Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100% 100%
Receitas Correntes 96,5% 96,0% 93,2% 99,2% 97,8% 97,0% 96,0% 99% 94%
Receita Tributaria 41,0% 50,0% 47,3% 35,2% 41,7% 47,2% 36,4% 46% 35%
IRRF  2,4%  1,6%  2,3% 2,8% 3,1% 2,4% 22% 4% 3%
ICMS  36,4% 45,1% 42,3% 29,6% 351% 40,7% 30,5% 39% 31%
Taxas pela Prestacao de Servicos  0,4% 0,8% 0,9% 1,2% 1,9% 1,5% 1,8% 1% 0%
Demais Itens da Receita Tributaria  1,8% 2,5% 1,8% 1,6% 1,6% 2,7% 1,9% 3% 1%
Receitas de Contribuicées 3,6% 8,3% 6,4% 6,6% 2,8% 159% 0,0% 3% 11%
Receita Patrimonial 0,6% 1,1% 0,4% 1,1% 0,4% 1,1% 0,5% 1% 2%
Receita Agropecuaria 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0% 0%
Receita Industrial 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0% 0%
Receita de Servicos 2,3% 5,6% 0,2% 0,1% 4,7% 1,0% 0,0% 1% 3%
Transferéncias Correntes 46,8% 229% 33,9% 553% 455% 30,1% 459% 40% 42%
Fundo de Participacao dos Estados e DF  38,2%  14,7% 25,3% 41,4% 33,8% 17,7% 39.8% 27% 33%
L.C.N.87/96 0,8% 0,6% 0,6% 10% 02% 0,4% 03% 0% 0%
Transferéncia da Compensacdo Financeira  0,0% 1,3% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0% 0%
Transferéncias e Complementacdo - FUNDEF  0,2% 3,3% 2,3% 5,7% 6,1% 4,5% 0,3% 6% 5%
Transferéncia do Sistema Unico de Satde - SUS  3,2% 0,4% 0,0% 1,3% 0,3% 4,1% 0,0% 3% 0%
Demais Itens das Transferéncias Correntes  4,3% 2,6% 5,7% 5,9% 4,9% 3,4% 5,5% 4% 3%
Outras Receitas Correntes 2,3% 8,1% 5,0% 0,9% 2,7% 1,7% 13,2% 7% 1%
Receitas de Capital 3,5% 4,0% 68% 08% 2,2% 3,0% 40% 1% 6%
Receitas de Capital - Operagdes de Crédito  0,4% 2,4% 3,5% 0,3% 1,7% 0,9% 1,5% 1% 4%
Alienagdo de Bens  0,0%  0,3%  0,0%  00%  0,0% 0,0% 00% 0% 0%
Transferéncia de Capital  3,0% 1,3% 2,9% 0,5% 0,3% 2,0% 2,4% 0% 2%
Demais Itens da Receita de Capital 0,0% 0,0% 0,4% 0,0% 0,2% 0,0% 0,1% 0% 0%




Regiao Centro-Oeste

DF GO MS MT
Receita Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Receitas Correntes 98,0% 96,4% 93,0% 99,2%
Receita Tributaria 64,0% 58,1% 55,4% 59,6%
IRRF 9,0% 3,1% 3,2% 2,4%
ICMS 37,8% 48,0% 48,7% 54,3%
Taxas pela Prestacdo de Servigos 1,0% 3,7% 0,6% 0,7%
Demais Itens da Receita Tributaria 16,2% 3,3% 2,9% 2,3%
Receitas de Contribuicdes 9,3% 9,6% 14,8% 7,6%
Receita Patrimonial 0,7% 0,4% 0,7% 1,1%
Receita Agropecuaria 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Receita Industrial 0,0% 0,1% 0,0% 0,1%
Receita de Servicos 3,7% 1,4% 3,0% 3,4%
Transferéncias Correntes 16,7% 20,5% 17,7% 23,6%
Fundo de Participacdo dos Estados e DF 2,3% 8,2% 7,0% 9,8%
L.C. N. 87/96 0,4% 0,4% 0,7% 0,9%
Transferéncia da Compensagdo Financeira 0,0% 0,0% 0,1% 0,1%
Transferéncias e Complementacao - FUNDEF 7,3% 6,5% 5,4% 6,0%
Transferéncia do Sistema Unico de Satde - SUS 0,0% 1,7% 1,4% 2,5%
Demais Itens das Transferéncias Correntes 6,6% 3,7% 3,1% 4,3%
Outras Receitas Correntes 3,6% 6,3% 1,3% 3,7%
Receitas de Capital 2,0% 3,6% 7,0% 0,8%
Receitas de Capital - Operacdes de Crédito 0,9% 0,7% 0,7% 0,1%
Alienacéo de Bens 0,0% 0,0% 1,2% 0,2%
Transferéncia de Capital 0,9% 2,9% 5,0% 0,4%
Demais Itens da Receita de Capital 0,2% 0,0% 0,0% 0,1%
Regiao Sudeste
ES MG RJ SP
Receita Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Receitas Correntes 96,4% 97,2% 98,9% 98,5%
Receita Tributaria 64,5% 62,8% 59,5% 77,8%
IRRF 3,3% 3,4% 3,4% 0,0%
ICMS 56,9% 52,4% 51,6% 68,8%
Taxas pela Prestagdo de Servigos 2,3% 0,7% 1,1% 2,6%
Demais Itens da Receita Tributaria 2,0% 6,4% 3,4% 6,5%
Receitas de Contribuigdes 9,5% 8,8% 3,3% 3,6%
Receita Patrimonial 1,3% 1,9% 7,5% 3,0%
Receita Agropecuaria 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Receita Industrial 0,2% 0,3% 0,0% 0,2%
Receita de Servigos 0,2% 1,5% 7,1% 1,3%
Transferéncias Correntes 12,3% 18,6% 19,5% 10,2%
Fundo de Participagdo dos Estados e DF 5,2% 4,2% 1,3% 0,4%
L.C. N. 87/96 1,6% 1,3% 0,5% 1,2%
Transferéncia da Compensacao Financeira 0,4% 0,0% 11,2% 0,0%
Transferéncias e Complementagdo - FUNDEF 0,0% 7,0% 2,4% 0,0%
Transferéncia do Sistema Unico de Satide - SUS 0,0% 2,5% 1,2% 3,2%
Demais Itens das Transferéncias Correntes 5,2% 3,7% 2,8% 5,4%
Outras Receitas Correntes 8,5% 3,2% 2,2% 2,3%
Receitas de Capital 3,6% 2,8% 1,1% 1,5%
Receitas de Capital - Operagdes de Crédito 0,1% 0,0% 0,9% 0,8%
Alienagdo de Bens 1,4% 0,1% 0,0% 0,1%
Transferéncia de Capital 0,3% 1,1% 0,1% 0,3%
Demais Itens da Receita de Capital 1,7% 1,5% 0,0% 0,3%
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Regiao Sul e Brasil

PR RS SC BRASIL
Receita Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Receitas Correntes 95,8% 97,0% 98,0% 97,4%
Receita Tributaria 64,3% 65,7% 68,9% 61,8%
IRRF 3,2% 3,6% 2,8% 2,3%
ICMS 56,2% 54,7% 60,5% 53,4%
Taxas pela Prestacdo de Servigos 0,0% 2,8% 1,5% 1,5%
Demais Itens da Receita Tributaria 4,9% 4,6% 4,2% 4,6%
Receitas de Contribuicdes 0,6% 6,5% 4,4% 5,8%
Receita Patrimonial 3,2% 1,3% 1,3% 2,5%
Receita Agropecuaria 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Receita Industrial 0,3% 0,0% 0,1% 0,1%
Receita de Servicos 3,9% 1,1% 1,2% 2,5%
Transferéncias Correntes 20,9% 18,7% 19,9% 21,4%
Fundo de Participagdo dos Estados e DF 4,8% 3,3% 3,4% 8,7%
L.C. N. 87/96 1,8% 1,5% 1,0% 1,0%
Transferéncia da Compensacéo Financeira 0,1% 0,0% 0,2% 1,4%
Transferéncias e Complementagéo - FUNDEF 6,6% 7,0% 7,3% 3,7%
Transferéncia do Sistema Unico de Saude - SUS 3,1% 2,8% 3,0% 2,2%
Demais Itens das Transferéncias Correntes 4,5% 4,2% 4,9% 4,4%
Outras Receitas Correntes 2,5% 3,6% 2,2% 3,3%
Receitas de Capital 4,2% 3,0% 2,0% 2,6%
Receitas de Capital - Operagoes de Crédito 1,7% 1,6% 1,2% 1,1%
Alienacédo de Bens 1,2% 1,2% 0,0% 0,3%
Transferéncia de Capital 0,3% 0,2% 0,4% 0,9%
Demais Itens da Receita de Capital 1,1% 0,1% 0,4% 0,4%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), disponivel em www.stn.fazenda.gov.br. Acesso em 18/09/2006.

Grafico Al
Grafico da caixa (Boxplot) de Itens Selecionados da Receita Estadual, 2004
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), disponivel em www.stn.fazenda.gov.hr. Acesso em 18/09/2006.
Nota: RTRIB - Receita Tributaria; RCONTRIB — Receita de Contribuigdes; ROUTRAS - Outras Receitas Correntes; TRANSCORR - Transferén-
cias Correntes; RCAPITAL - Receitas de Capital.



Tahela A2
Receita Corrente Liguida (RCL) por Estado, 2004
RCL RCL per capita

UF (R$ Mil Nominais) Distribuigao (R$ Nominais)
AC 1.156.660 0,6% 1.863,67
AM 3.751.410 2,1% 1.191,52
AP 1.210.060 0,7% 2.210,56
PA 4.068.167 2,2% 593,88
RO 1.750.647 1,0% 1.120,71
RR 766.946 0,4% 2.008,26
TO 1.743.109 1,0% 1.380,52
AL 1.918.255 1,1% 643,51
BA 9.075.419 5,0% 663,31
CE 4.636.442 2,6% 581,26
MA 2.950.836 1,6% 490,05
PB 2.335.662 1,3% 654,55
PE 5.294.428 2,9% 636,05
PI 1.940.460 1,1% 651,76
RN 2.618.951 1,4% 884,15
SE 2.043.107 1,1% 1.056,09
DF 5.309.061 2,9% 2.326,44
GO 5.085.859 2,8% 923,32
MS 2.591.205 1,4% 1.161,61
MT 3.872.936 2,1% 1.408,78
ES 4.122.214 2,3% 1.229,77
MG 16.695.979 9,2% 879,03
RJ 21.009.274 11,6% 1.381,85
SP 49.418.526 27,3% 1.240,89
PR 9.244.980 5,1% 912,15
RS 10.736.730 5,9% 1.000,99
SC 5.669.194 3,1% 981,82
Total 181.016.519 100,0% 996,89

Fonte: Balangos Gerais e Demonstrativos da LRF.
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Tabela A3
Receita de Impostos e Transferéncias como Percentual da Receita Corrente Liquida,
por Estado, 2004

Em R$ Mil Nominais

Receita de Impostos e

UF Transferéncias Em % da RCL
AC 1.064.274 0,92
AM 2.875.646 0,77
AP 1.005.040 0,83
PA 3.625.872 0,89
RO 1.564.718 0,89
RR 733.017 0,96
TO 1.549.550 0,89
AL 1.843.996 0,96
BA 7.679.842 0,85
ClE 4.326.860 0,93
MA 2.826.165 0,96
PB 2.151.617 0,92
PE 4.755.443 0,90
PI 1.713.993 0,88
RN 2.215.827 0,85
SE 1.740.653 0,85
DF 4.422.807 0,83
GO 4.084.832 0,80
MS 2.162.577 0,83
MT 3.063.121 0,79
ES 3.592.895 0,87
MG 12.874.731 0,77
RJ 13.408.101 0,64
SP 39.836.199 0,81
PR 7.757.829 0,84
RS 9.366.874 0,87
SC 4.890.313 0,86

Fonte: Balancos Gerais e Demonstrativos da LRF e SIOPS (2006).



Tahela A4

Relacao entre a Receita Tributaria e de Transferéncias Intergovernamentais

Realizada e Estimativas por Estado, 2004

Em R$ Mil Nominais

Receita Tributaria

Transferéncias Intergovernamentais (1)

UF Previséo Previséo
Realizado (C) C/A C/B Realizado (F) F/D F/E
Inicial (A) Atualizada (B) Inicial (D) Atualizada (E)
AC 247.692 276.154 291.388 118% 106% 804.256 831.657 825.816 103% 99%
AL 969.077 1.159.672 1.068.029 110% 92% 1.181.825 1.281.330 1.160.245 98% 91%
AM 2.347.150 2.474.054 2.489.129 106% 101% 1.001.515 1.080.039 1.138.775 114% 105%
BA 6.988.059 6.725.992 7.259.580 104% 108% 3.583.945 3.483.284 3.226.799 90% 93%
CE 3.560.204 3.691.613 3.276.953 92% 89% 2.051.946 2.098.283 1.880.550 92% 90%
DF 4.140.142 4.497.348 4.180.318 101% 93% 1.070.140 1.076.674 969.831 91% 90%
ES 3.207.021 3.649.556 3.819.746 119% 105% 517.216 544.964 608.764 118% 112%
GO 3.926.050 3.926.050 4.546.905 116% 116% 1.574.601 1.873.131 1.559.900 99% 83%
MA 1.258.038 1.379.120 1.382.644 110% 100% 2.166.804 2.376.320 2.234.912 103% 94%
MT 2.829.119 2.829.119 3.189.206 113% 113% 868.018 868.018 1.166.146 134% 134%
MS 1.876.421 2.377.015 2.376.261 127% 100% 670.999 703.345 703.345 105% 100%
MG 14.055.130 14.055.130 15.212.266 108% 108% 3.800.478 3.800.478 4.090.960 108% 108%
PA 2.424.052 2.489.038 2.628.005 108% 106% 2.215.668 2.387.676 2.220.787 100% 93%
PB (2) 1.159.172 1.159.172 1.330.710 115% 115% 1.823.547 1.823.547 1.486.234 82% 82%
PR 7.931.442 9.042.571 8.753.775 110% 97% 2.844.098 2.642.764 2.635.531 93% 100%
PE 3.701.481 3.701.481 3.737.580 101% 101% 1.894.526 1.894.526 2.458.165 130% 130%
PI 681.715 847.715 844.349 124% 100% 1.094.958 1.217.242 1.218.712 111% 100%
RJ 16.775.315 16.775.315 16.438.176 98% 98% 5.660.712 5.660.712 5.090.259 90% 90%
RN 1.500.166 1.500.166 1.606.821 107% 107% 1.475.691 1.475.691 1.359.174 92% 92%
RS 10.598.730 10.598.730 10.946.229 103% 103% 2.962.775 2.962.775 2.793.743 94% 94%
RO 1.018.911 1.021.004 1.175.630 115% 115% 754.113 789.253 708.640 94% 90%
SC 5.651.552 5.651.552 5.818.027 103% 103% 1.913.151 1.913.151 1.543.856 81% 81%
SP 47.433.940 51.915.593 51.192.595 108% 99% 6.006.054 6.916.884 6.622.021 110% 96%
SE (2) 798.959 798.959 885.586 111% 111% 1.061.260 1.061.260 1.056.141 100% 100%
TO 740.819 740.821 683.236 92% 92% 1.281.945 1.314.470 1.243.104 97% 95%

Fonte: Demonstrativos da LRF do 6° Bimestre e Balancos Gerais (para PB e T0).

(1) Para GO, PB e PI os valores das Transferéncias referem-se as Transferéncias Correntes.

(2) Para estes estados os valores da estimativa atualizada foi considerado o0 mesmo que da estimativa inicial.
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Tahela A5
Composicao das Despesas Estaduais em Percentual da Despesa Total, por Estado, 2004

Regiao Norte

Descricdo AC AM AP PA RO RR T0
Despesa Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Despesas Correntes 82,8% 84,8% 84,9% 84,9% 88,0% 84,8% 62,8%
Pessoal e Encargos Sociais 53,4% 41,0% 48,8% 49,3% 45,5% 45,3% 36,8%
Aplicagdes Diretas 53,4% 41,0% 48,8% 49,3% 45,5% 45,3% 36,8%
Aposentarias e Reformas 5,8% 1,5% 0,6% 10,3% 1,3% 0,3% 2,0%

Pensoes 1,4% 0,7% 0,3% 2,8% 0,2% 0,1% 0,4%

Contratacdo por Tempo oo, 1,5% 4,8% 5,2% 0,7% 6,2% 0,9%

Determinado
Contribuicdo a Entidades 0,0% 3,4% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%

Fechadas de Previdéncia
Salério-Familia 0,1% 0,0% 0,0% 0,2% 0,0% 0,1% 0,0%

Vencimentos e Vantagens

Fixas - Pessoal Civil 34,2% 23,3% 30,5% 17,2% 31,8% 33,7% 27,3%
Ve?fgfmé’;iﬁ”&aﬁigi 41% 3,0% 2,8% 3,4% 4,8% 1,6% 2,8%
Obrigacbes Patronais 1,9% 3,5% 3,0% 4,6% 2,6% 2,6% 2,8%
Outras Despesas Varidveis -, o 0,2% 5,1% 2,6% 0,3% 0,2% 0,0%

Pessoal Civil
Outras Des“;;;:jlr:\j‘i’ﬁi; 0,0% 0,2% 1,2% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0%
decorrentes de%ti)tr:?rsatDoessz:S?;g:IEi;sgg 0,0% 3.3% 0,0% 0,7% 0.0% 0.0% 0.0%
Demais 0,8% 0,5% 0,4% 2,0% 3,9% 0,5% 0,5%
Juros e Encargos da Divida 2,6% 2,7% 0,8% 2,4% 4,8% 0,9% 1,6%
Outras Despesas Correntes 26,8% 41,1% 35,3% 33,3% 37,7% 38,5% 24,5%
Despesas de Capital 17,2% 15,2% 15,1% 15,1% 12,0% 15,2% 37,2%
Investimentos 13,6% 11,6% 11,9% 10,6% 8,0% 4,3% 31,5%
Inversdes Financeiras 0,0% 0,7% 1,1% 2,1% 0,0% 5,8% 0,6%

Amortizagdo da Divida 3,6% 2,8% 2,1% 2,4% 4,0% 5,1% 5,0%




Regiao Nordeste

Descrigio AL BA CE MA PB PE PI RN SE
Despesa Total 100,0%  100,0%  100,0%  100,0% 100,0% 100,0%  100,0%  100,0%  100,0%
Despesas Correntes 87,6%  858%  83,8%  892%  881%  90,1%  90,1%  87,5%  86,9%
Pessoal e Encargos Sociais 45,0% 43,5% 42,9% 56,6% 54,7% 52,8% 52,0% 53,1% 49,9%
Aplicagdes Diretas 45,0%  43,5%  412%  56,6%  54,7%  52,8%  52,0%  53,1%  49,9%
Aposentariase ., o 7,5% 8,1% 8,9% 109%  11,5%  10,2%  11,2% 8,5%
Reformas
Pensdes  0,0% 1,7% 3,3% 3,0% 5,2% 4,7% 4,6% 4,9% 3,9%
Contratagdo por Tempo (o, 1,7% 0,9% 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,7%
Determinado
Contribuicdo a oo, 3,6% 0,0% 4,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,2%

Entidades Fechadas de Previdéncia
Salario-Familia  0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1%

Vencimentos e

Vantagens Fixas - Pessoal Civil
Vencimentos e

Vantagens Fixas - Pessoal Militar
Obrigacdes Patronais 0,8% 4,4% 4,9% 1,0% 1,6% 12,9% 2,1% 1,7% 4,0%

Qutras Despesas

25,5% 18,7% 19,7% 27,8%  31,9% 18,3% 29,5% 26,9%  25,8%

5,8% 3,7% 3,0% 4,4% 4,1% 4,0% 3,2% 3,3% 3,3%

Variaveis - Pessoal Civil 0,1% 0,4% 0,1% 0,4% 0,1% 0,5% 0,1% 3,9% 0,5%
Varidveis O;Etsrj;a??\z?ﬁiji 0,0% 0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0%
Qutras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos 0,0% 0,4% 0,4% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2%
de Terceirizacao
Demais  0,5% 0,8% 0,7% 5,8% 0,9% 1,0% 2,2% 0,8% 0,8%
Juros e Encargos da Divida 5,7% 4,4% 4,0% 6,0% 4,1% 3,3% 6,0% 1,9% 3,3%
Outras Despesas Correntes 36,9% 37,9% 36,8% 26,7% 29,3% 33,9% 32,0% 32,5% 33,7%
Despesas de Capital 12,4% 14,2% 16,2% 10,8% 11,9% 9,9% 9,9% 12,5% 13,1%
Investimentos 7,7% 6,6% 9,5% 3,3% 5,9% 51% 4,5% 6,1% 4,4%
Inversdes Financeiras 0,1% 1,3% 1,3% 0,1% 0,3% 0,4% 0,3% 2,8% 5,6%
Amortizagdo da Divida 4,6% 6,2% 5,4% 7,4% 5,7% 4,4% 5,1% 3,6% 3,1%
Regioes Sudeste e Sul
Descricéao ES MG RJ SP PR RS SC
Despesa Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Despesas Correntes 78,3% 91,0% 92,5% 91,3% 88,2% 88,1% 89,9%
Pessoal e Encargos Sociais 45,0% 48,0% 41,0% 43,0% 45,6% 50,9% 43.9%
Aplicagdes Diretas 45,0% 48,0% 41,0% 43,0% 45,6% 50,9% 43,9%
Aposentarias e Reformas 9,8% 16,4% 13,1% 12,4% 11,1% 18,7% 12,2%
Pensdes 2,7% 0,6% 3,4% 3,7% 3,6% 5,2% 3,5%
Contratagdo por Tempo ) o 0,0% 0,3% 0,0% 2,4% 0,0% 1,3%
Determinado
Salario-Familia 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,3% 0,0%
Vencimentos e Vantagens ) ; o, 20,1% 16,1% 22,0% 21,0% 20,7% 18,6%
Fixas - Pessoal Civil
Vencimentos e Vantagens o, 4,4% 3,8% 2,8% 2,9% 2,7% 4,2%
Fixas - Pessoal Militar
Obrigacdes Patronais 8,7% 3,7% 1,0% 1,4% 1,9% 0,7% 2,6%
Outras Despesas Variaveis - 4, 0,2% 2,5% 0,7% 0,6% 0,0% 0,3%
Pessoal Civil
Outras Despesas Variaveis - 4o, 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Pessoal Militar
decorrentes de%l:)trll’f:a?oiszzs%jrg:iEisasgoéi)l 0.2% 0,0% 0,0% 0,0% 1,9% 0.0% 0,0%
Demais  2,9% 2,6% 0,6% 0,0% 0,3% 2,7% 1,1%
Juros e Encargos da Divida 3,4% 6,3% 6,1% 6,3% 5,3% 1,8% 6,1%
QOutras Despesas Correntes 29,9% 36,6% 45,4% 42,0% 37,2% 35,4% 39,9%
Despesas de Capital 21,7% 9,0% 7,5% 8,7% 11,8% 11,9% 10,1%
Investimentos 3,4% 5,1% 4,4% 3,7% 6,6% 3,7% 6,5%
Inversdes Financeiras 15,8% 1,9% 0,1% 3,2% 0,7% 0,6% 0,4%
Amortizacdo da Divida 2,5% 2,0% 3,1% 1,8% 4,5% 7,7% 3,2%
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Regiao Centro-Oeste

Descricao DF GO MS MT
Despesa Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Despesas Correntes 87,5% 86,4% 86,5% 82,6%
Pessoal e Encargos Sociais 38,5% 44,4% 41,8% 38,6%
Aplicacdes Diretas 38,5% 44,3% 41,5% 38,6%
Aposentarias e Reformas 7,1% 10,2% 7,7% 7,0%

Pensdes 2,1% 3,0% 1,8% 2,5%

Contratagao por Tempo Determinado 0,1% 0,0% 1,4% 0,0%

Contribuigao a Entidades Fechadas de Previdéncia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Salario-Familia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 25,2% 18,1% 20,4% 22,9%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 0,1% 3,8% 3,0% 3,2%
Obrigagdes Patronais 1,5% 5,4% 5,4% 1,0%

Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,2% 2,7% 0,3% 0,4%

Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%

Qutras Despesas de Pessoal decorrle(]tes _de 0,5% 0,0% 0,0% 0,0%

Contratos de Terceirizacao

Demais 1,7% 1,0% 1,4% 1,6%

Juros e Encargos da Divida 1,9% 3,5% 4,1% 5,1%
Qutras Despesas Correntes 47,1% 38,4% 40,6% 38,8%
Despesas de Capital 12,5% 13,6% 13,5% 17,4%
Investimentos 9,1% 8,6% 9,8% 10,2%
Inversdes Financeiras 2,3% 0,1% 0,1% 0,3%
Amortizagdo da Divida 1,1% 4,9% 3,6% 6,9%

Fonte: www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp



Grafico A2
Grafico da Caixa (Boxplot) das Despesas Correntes e de Capital dos Estados

e sua Composicao, em Percentual da Despesa Total, 2004
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), disponivel em http:/www.stn.fazenda.gov.hr/estados_municipios/index.asp

Nota: CORRENTES - Total das Despesas Correntes; PESSOAL — Despesas com Pessoal e Encargos Sociais; JUROS - Despesas com Juros e
Encargos da Divida; OUTRAS CORRENTES - Outras Despesas Correntes; CAPITAL - Total das Despesas de Capital; INVEST - Investimentos;
INVERSOES - Inversées Financeiras; AMORTIZAGAO - Amortizagio da Divida.
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Tahela A6

Numero de Estados sem Valores Alocados nas Funcoes Orcamentarias, por Fungao, 2004

Funcéo N° Em % do Total
Legislativa 0 0%
Judiciaria 1 4%
Essencial a Justica 7 26%
Administracao 0 0%
Defesa Nacional 27 100%
Seguranga Publica 0 0%
Relacoes Exteriores 24 89%
Assisténcia Social 0 0%
Previdéncia Social 1 4%
Saude 0 0%
Trabalho 1 4%
Educacao 0 0%
Cultura 0 0%
Direitos da Cidadania 2 7%
Urbanismo 4 15%
Habitacdo 2 7%
Saneamento 6 22%
Gestao Ambiental 0 0%
Ciéncia e Tecnologia 2 7%
Agricultura 0 0%
Organizagdo Agraria 6 22%
IndUstria 1 4%
Comércio e Servigos 0 0%
Comunicacoes 9 33%
Energia 8 30%
Transporte 0 0%
Desporto e Lazer 0 0%
Encargos Especiais 0 0%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), disponivel em http:/www.stn.fazenda.gov.hr/estados_municipios/index.asp



Tahela A7

Despesa Estadual Segundo as Funcdes Orcamentarias, 2004

Regiao Norte

FUNGAO/UF AC AM AP PA RO RR TO
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Legislativa 4,2% 3,3% 5,7% 3,9% 6,4% 7,8% 2,5%
Judiciaria 4,7% 3,7% 8,7% 3,8% 12,0% 6,5% 2,9%
Essencial a Justica 1,8% 1,9% 0,1% 3,4% 0,0% 0,3% 1,4%
Administragao 11,5% 7,2% 11,7% 6,7% 8,1% 11,5% 19,8%
Defesa Nacional 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Seguranga Publica 9,3% 7,2% 8,2% 8,1% 12,5% 7,5% 6,7%
Relagdes Exteriores 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Assisténcia Social 1,5% 0,7% 1,9% 1,2% 0,3% 2,4% 1,1%
Previdéncia Social 0,0% 3,6% 0,3% 13,0% 3,3% 1,2% 1,1%
Satide 13,6% 19,6% 14,6% 13,6% 11,2% 11,9% 10,7%
Trabalho 0,1% 0,2% 0,3% 0,6% 0,0% 0,9% 0,2%
Educagao 20,8% 15,7% 24,1% 13,7% 17,1% 25,0% 16,5%
Cultura 0,7% 1,8% 0,3% 1,0% 0,1% 0,2% 0,2%
Direitos da Cidadania 0,4% 1,5% 1,3% 0,3% 0,0% 1,0% 0,0%
Urbanismo 1,3% 0,7% 1,3% 0,9% 0,2% 0,8% 0,4%
Habitagao 0,6% 0,7% 0,3% 0,5% 0,0% 0,1% 0,5%
Saneamento 1,8% 0,9% 0,8% 2,0% 0,0% 0,0% 0,6%
Gestao Ambiental 0,6% 0,5% 0,1% 0,3% 0,4% 0,1% 0,2%
Ciéncia e Tecnologia 0,5% 0,4% 0,2% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Agricultura 2,7% 1,3% 1,1% 1,1% 2,0% 4,0% 3,0%
Organizagdo Agraria 0,1% 0,2% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
IndUstria 0,2% 0,0% 0,0% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0%
Comércio e Servigos 0,2% 0,1% 0,4% 0,3% 0,1% 0,2% 0,0%
Comunicagdes 0,7% 1,3% 0,1% 0,7% 0,0% 0,0% 1,3%
Energia 0,1% 0,0% 0,2% 0,1% 0,0% 3,5% 0,5%
Transporte 10,6% 4,7% 7,9% 4,3% 3,5% 2,9% 23,5%
Desporto e Lazer 0,2% 0,4% 0,0% 0,3% 0,1% 0,2% 0,2%
Encargos Especiais 11,8% 22,4% 10,5% 19,5% 22,8% 11,7% 6,6%
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Regiao Nordeste

FUNGAO/UF AL BA CE MA PB PE PI RN SE
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Legislativa ~ 4,7% 1,8% 2,0% 4,4% 3,1% 2,3% 2,8% 4,0% 4,9%
Judiciaria  0,9% 3,8% 3,4% 6,0% 6,5% 3,7% 5,1% 8,6% 7,1%
Essencial a Justica 2,0% 1,4% 1,1% 2,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Administragdo  24,1% 5,0% 6,3% 7,0% 9,5% 5,7% 33,8% 7,3% 9,1%
Defesa Nacional 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Seguranga Publica  10,1% 7,9% 4,8% 8,8% 8,3% 8,7% 0,1% 6,8% 7,5%
Relagbes Exteriores 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Assisténcia Social 0,2% 0,6% 1,9% 0,6% 2,4% 0,4% 0,2% 4,3% 1,5%
Previdéncia Social 9,0% 12,8% 16,0% 16,9% 14,8% 16,3% 8,3% 10,6% 10,2%
Salde 11,5% 16,0% 9,9% 5,5% 9,9% 12,5% 6,8% 14,2% 11,8%
Trabalho 0,1% 0,4% 0,3% 0,1% 0,1% 0,8% 0,0% 0,3% 0,5%
Educagdo  17,4% 13,4% 19,6% 17,2% 15,5% 9,4% 19,1% 15,8% 13,7%
Cultura  0,2% 0,6% 0,3% 0,8% 0,3% 0,3% 0,0% 0,5% 0,2%
Direitos da Cidadania ~ 0,5% 1,0% 0,8% 0,7% 0,5% 2,2% 0,1% 0,9% 0,8%
Urbanismo 0,2% 1,4% 0,9% 0,4% 0,4% 0,3% 0,0% 0,1% 1,0%
Habitagao 0,0% 0,5% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,5% 0,4%
Saneamento 1,0% 1,0% 1,2% 1,4% 0,2% 0,1% 0,2% 0,0% 4,3%
Gestdo Ambiental 0,2% 0,8% 3,4% 0,1% 0,5% 0,3% 0,1% 1,0% 1,1%
Ciéncia e Tecnologia 0,3% 0,3% 0,7% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,3%
Agricultura 1,2% 2,5% 1,7% 0,5% 1,8% 1,5% 1,9% 1,7% 2,7%
Organizacao Agraria  0,1% 0,0% 0,1% 0,1% 0,2% 0,0% 0,1% 0,1% 0,0%
IndUstria 0,0% 0,9% 1,2% 0,1% 0,8% 0,1% 0,0% 2,5% 0,8%
Comércio e Servicos  0,4% 0,5% 0,2% 0,2% 0,3% 0,4% 0,0% 0,4% 0,6%
Comunicagdes  0,4% 0,0% 0,1% 0,0% 0,5% 0,0% 0,0% 0,0% 1,1%
Energia 0,2% 0,2% 0,0% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Transporte 4,5% 1,1% 2,2% 0,9% 1,7% 3,7% 1,3% 2,6% 2,3%
Desporto e Lazer 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Encargos Especiais  10,4% 25,9% 21,5% 24,8% 22,4% 31,0% 20,0% 17,6% 18,0%




Regioes Sudeste e Sul

FUNGAO/UF ES MG RJ SP PR RS SC
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Legislativa 2,2% 2,7% 3,1% 0,9% 1,8% 2,2% 2,8%
Judiciaria 7,9% 6,1% 7,1% 6,3% 4,7% 5,9% 0,1%
Essencial a Justica 0,2% 2,0% 2,0% 1,0% 0,0% 2,5% 7,3%
Administragdo 5,6% 3,0% 1,4% 4,7% 9,9% 4,4% 7,4%
Defesa Nacional 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Seguranga Publica 6,9% 12,3% 12,1% 8,0% 2,5% 6,5% 11,2%
Relacées Exteriores 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Assisténcia Social 0,3% 0,2% 0,5% 0,5% 0,4% 0,8% 0,0%
Previdéncia Social 13,7% 15,2% 7,6% 4,7% 15,4% 16,7% 4,4%
Saude 8,0% 9,7% 7,2% 11,9% 9,1% 8,9% 10,8%
Trabalho 0,0% 0,1% 0,1% 0,2% 0,1% 0,3% 0,1%
Educagao 12,6% 12,9% 13,1% 20,8% 17,0% 14,5% 17,8%
Cultura 0,1% 0,2% 0,2% 0,3% 0,1% 0,2% 0,2%
Direitos da Cidadania 0,0% 0,0% 0,6% 1,8% 1,0% 0,2% 0,0%
Urbanismo 0,0% 0,4% 0,5% 0,0% 1,7% 0,0% 0,0%
Habitacao 0,0% 0,0% 0,2% 0,6% 0,2% 0,1% 0,2%
Saneamento 0,1% 0,5% 5,7% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0%
Gestao Ambiental 0,0% 0,5% 0,7% 1,0% 0,3% 0,3% 0,2%
Ciéncia e Tecnologia 0,0% 0,4% 0,3% 1,0% 0,8% 0,4% 0,3%
Agricultura 1,1% 0,6% 0,3% 0,3% 1,1% 1,8% 3,5%
Organizagdo Agraria 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,2% 0,0%
Indistria 0,0% 1,2% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%
Comércio e Servigos 0,0% 0,6% 0,4% 0,5% 0,1% 0,1% 0,2%
Comunicacdes 0,2% 0,0% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Energia 0,0% 0,0% 0,0% 0,5% 0,0% 0,0% 0,0%
Transporte 1,0% 4,0% 2,1% 6,0% 2,8% 2,7% 4,0%
Desporto e Lazer 0,1% 0,1% 0,2% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1%
Encargos Especiais 40,0% 27,4% 34,3% 28,6% 30,8% 31,1% 29,4%
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Regiao Centro-Oeste

FUNGAO/UF DF GO MS MT
Total 100% 100% 100% 100%
Legislativa 4,5% 1,8% 5,1% 3,8%
Judiciaria 0,0% 2,8% 4,8% 5,1%

Essencial a Justica 0,0% 1,0% 3,3% 1,3%
Administracdo 23,8% 11,5% 8,6% 6,7%
Defesa Nacional 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Seguranga Publica 1,9% 8,4% 8,9% 8,1%
Relacdes Exteriores 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Assisténcia Social 3,7% 0,6% 2,3% 0,3%
Previdéncia Social 9,3% 12,2% 10,2% 10,5%
Sautde 14,3% 11,8% 7,0% 10,0%

Trabalho 0,4% 0,1% 0,2% 0,2%
Educagao 12,6% 15,5% 12,9% 12,6%

Cultura 0,8% 0,3% 0,7% 0,1%
Direitos da Cidadania 0,1% 0,7% 1,2% 0,0%
Urbanismo 12,8% 0,2% 0,0% 0,0%
Habitacao 0,7% 0,0% 0,4% 1,5%
Saneamento 1,9% 0,0% 0,0% 0,0%
Gestdo Ambiental 0,4% 0,2% 0,3% 0,5%
Ciéncia e Tecnologia 0,2% 0,1% 0,1% 0,2%
Agricultura 1,0% 0,4% 1,0% 1,1%
Organizagdo Agraria 0,0% 0,0% 0,1% 0,3%
IndUstria 0,0% 0,5% 0,1% 0,5%
Comércio e Servigos 0,0% 0,2% 0,3% 0,3%
Comunicacdes 0,0% 0,0% 0,1% 0,3%
Energia 0,2% 0,0% 0,0% 0,0%
Transporte 5,7% 5,5% 7,4% 5,6%
Desporto e Lazer 0,4% 0,1% 0,3% 0,1%
Encargos Especiais 5,3% 26,3% 24,8% 30,9%

Fonte: www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp.



Grafico A3
Grafico da caixa (Boxplot) da Despesa Alocada em Fungdes Orgamentarias

em Percentual da Despesa Total, Funcdes Selecionadas, 2004
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), disponivel em http:/www.stn.fazenda.gov.hr/estados_municipios/index.asp
Nota: LEGIS - Legislativa; JUD - Judiciaria; ESS JUS - Essencial a Justica; ADM - Administragao; SEG PUB - Seguranca Puhlica; PREVID
— Previdéncia Social; SAUDE - Saiide; EDUCA - Educagio; TRANSP — Transporte; ENC ESP — Encargos Especiais.
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Quadro Al

Estrutura das Funcoes e Subfuncoes Orcamentarias

FUNCOES

SUBFUNCOES

01 - Legislativa
02 - Judiciaria

03 - Essencial & Justica

04 - Administragao

05 - Defesa Nacional

06 - Seguranga Publica

07 - Relagoes Exteriores

08 - Assisténcia Social

09 - Previdéncia Social

10 - Saude

11 - Trabalho

12 - Educacao

13 - Cultura

14 - Direitos da Cidadania

15 - Urbanismo

16 - Habitagao

17 - Saneamento

18 - Gestao Ambiental

19 - Ciéncia e Tecnologia

031 - Acéo Legislativa
032 - Controle Externo
061 - Acédo Judiciaria

062 - Defesa do Interesse Pdblico no Processo Judiciario

091 - Defesa da Ordem Juridica

092 - Representagao Judicial e Extrajudicial
121 - Planejamento e Orgamento

122 - Administracdo Geral

123 - Administragdo Financeira

124 - Controle Interno

125 - Normatizagao e Fiscalizagao

126 - Tecnologia da Informacéo

127 - Ordenamento Territorial

128 - Formagdao de Recursos Humanos

129 - Administracdo de Receitas

130 - Administracdo de Concessoes

131 - Comunicacao Social

151 - Defesa Aérea

152 - Defesa Naval

153 - Defesa Terrestre

181 - Policiamento

182 - Defesa Civil

183 - Informacéo e Inteligéncia

211 - Relagdes Diplomaticas

212 - Cooperacao Internacional

241 - Assisténcia ao Idoso

242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 - Assisténcia a Criancga e ao Adolescente
244 - Assisténcia Comunitaria

271 - Previdéncia Basica

272 - Previdéncia do Regime Estatutério
273 - Previdéncia Complementar

274 - Previdéncia Especial

301 - Atencédo Basica

302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico
304 - Vigilancia Sanitaria

305 - Vigilancia Epidemioldgica

306 - Alimentacdo e Nutricao

331 - Protecdo e Beneficios ao Trabalhador
332 - Relagdes de Trabalho

333 - Empregabilidade

334 - Fomento ao Trabalho

361 - Ensino Fundamental

362 - Ensino Médio

363 - Ensino Profissional

364 - Ensino Superior

365 - Educacao Infantil

366 - Educacédo de Jovens e Adultos

367 - Educacdo Especial

391 - Patrimdnio Histérico, Artistico e Arqueoldgico

392 - Difuséo Cultural

421 - Custddia e Reintegragdo Social

422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
423 - Assisténcia aos Povos Indigenas

451 - Infra-Estrutura Urbana

452 - Servicos Urbanos

453 - Transportes Coletivos Urbanos

481 - Habitagao Rural

482 - Habitacao Urbana

511 - Saneamento Basico Rural

512 - Saneamento Basico Urbano

541 - Preservagao e Conservagao Ambiental
542 - Controle Ambiental

543 - Recuperagao de Areas Degradadas
544 - Recursos Hidricos

545 - Meteorologia

571 - Desenvolvimento Cientifico

572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia
573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico



FUNCOES SUBFUNGOES

601 - Promogao da Producao Vegetal
602 - Promogao da Producao Animal
603 - Defesa Sanitaria Vegetal

20 - Agricultura 604 - Defesa Sanitaria Animal

605 - Abastecimento

606 - Extensao Rural

607 - Irrigagao

631 - Reforma Agraria

632 - Colonizacdo

661 - Promocao Industrial

662 - Producao Industrial

22 - Industria 663 - Mineragao
664 - Propriedade Industrial
665 - Normalizagdo e Qualidade
691 - Promogao Comercial
692 - Comercializacao

21 - Organizagdo Agraria

23 - Comércio e Servigos 693 - Comércio Exterior
694 - Servigos Financeiros
695 - Turismo

721 - Comunicagoes Postais
722 - Telecomunicacdes
751 - Conservacao de Energia
752 - Energia Elétrica
753 - Petréleo
754 - Alcool
781 - Transporte Aéreo
782 - Transporte Rodoviario
26 - Transporte 783 - Transporte Ferroviario
784 - Transporte Hidroviario
785 - Transportes Especiais
811 - Desporto de Rendimento
27 - Desporto e Lazer 812 - Desporto Comunitario
813 - Lazer
841 - Refinanciamento da Divida Interna
842 - Refinanciamento da Divida Externa
843 - Servigo da Divida Interna
844 - Servico da Divida Externa
845 - Transferéncias
846 - Outros Encargos Especiais

24 - Comunicagoes

25 - Energia

28 - Encargos Especiais

Fonte: Portaria MP n. 42, de 14 de abril de 1999.
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Tahela A8

Despesa Estadual na Funcgao Saiide, Segundo as Subfuncdes, 2004

F e e il (o el Mpeedee b g,
Ambulatorial Terapéutico
AC 2% 0% 0% 29% 2% 0% 67% 100%
AL 6% 25% 3% 0% 1% 0% 65% 100%
AM 1% 94% 0% 0% 2% 2% 0% 100%
AP 2% 30% 9% 1% 1% 0% 56% 100%
BA 2% 61% 3% 0% 1% 1% 33% 100%
CE 9% 46% 10% 0% 3% 0% 31% 100%
DF 3% 42% 1% 0% 0% 0% 54% 100%
ES 0% 41% 7% 0% 1% 0% 50% 100%
GO 1% 56% 0% 0% 1% 0% 42% 100%
MA 2% 63% 7% 0% 0% 3% 24% 100%
MG 18% 50% 1% 1% 1% 0% 30% 100%
MS 40% 57% 0% 0% 2% 0% 0% 100%
MT 22% 34% 4% 0% 0% 0% 40% 100%
PA 12% 44% 0% 2% 0% 0% 41% 100%
PB 1% 65% 0% 0% 1% 0% 34% 100%
PE 0% 67% 12% 0% 1% 0% 19% 100%
PI 7% 89% 0% 0% 4% 0% 0% 100%
PR 67% 15% 9% 0% 1% 3% 6% 100%
RJ 0% 48% 10% 0% 1% 7% 33% 100%
RN 2% 3% 8% 0% 1% 0% 86% 100%
RO 0% 41% 7% 0% 1% 0% 50% 100%
RR 2% 59% 1% 0% 3% 0% 35% 100%
RS 12% 72% 0% 1% 1% 0% 15% 100%
SIC 0% 54% 9% 3% 0% 0% 34% 100%
SE 87% 9% 0% 0% 5% 0% 0% 100%
SP 0% 69% 5% 0% 0% 3% 22% 100%
TO 0% 31% 3% 0% 2% 0% 64% 100%
BRASIL 8% 56% 4% 1% 1% 2% 28% 100%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), disponivel em http:/www.stn.fazenda.gov.hr/estados_municipios/index.asp

Tahela A9

Nimero de Estados que Alocaram Recursos da Fungao Saude nas Diversas Subfuncoes, 2004

Subfuncao N°de UF
Atencéo Basica 27
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 27
Suporte Profilatico e Terapéutico 22
Vigilancia Sanitaria 23
Vigilancia Epidemioldgica 25
Alimentacao e Nutricao 10
Demais Subfuncoes 24

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), disponivel em http:/www.stn.fazenda.gov.hr/estados_municipios/index.asp



Tabela A10

Composicao da Despesa com Saiide, por Estado, 2004

Despesas Correntes Despesas de Capital
UF Total Pessoal e Juros e Outras ] . Inversdes  Amortizagao
Correntes Enca.rg.os Enca,r{.;os da Despesas Total Capital Investimentos Financeiras da Divida
Sociais Divida Correntes
(A=B+C+D) (B) (C) D) (E=F+G+H) (F (G) (H)
AC 95,9% 63,2% 0,0% 32,7% 4,1% 3,7% 0,0% 0,4%
AL 97,5% 51,0% 0,0% 46,5% 2,5% 2,5% 0,0% 0,0%
AM 94,9% 54,3% 0,0% 40,6% 5,1% 5,1% 0,0% 0,0%
AP 95,5% 46,9% 0,0% 48,6% 4,5% 4,5% 0,0% 0,0%
BA 93,6% 30,5% 0,0% 63,0% 6,4% 6,4% 0,0% 0,0%
CE 92,7% 26,9% 0,0% 65,7% 7,3% 7,3% 0,0% 0,0%
DF 95,9% 32,2% 0,0% 63,8% 4,1% 3,2% 0,9% 0,0%
ES 96,0% 46,5% 0,0% 49,5% 4,0% 3,5% 0,5% 0,0%
GO 97,9% 21,5% 0,0% 76,4% 2,1% 2,1% 0,0% 0,0%
MA 91,0% 25,5% 0,0% 65,5% 9,0% 9,0% 0,0% 0,0%
MG 89,8% 12,4% 0,0% 77,4% 10,2% 10,2% 0,0% 0,0%
MS 87,4% 18,6% 0,0% 68,8% 12,6% 12,6% 0,0% 0,0%
MT 86,2% 36,5% 0,5% 49,3% 13,8% 13,1% 0,6% 0,0%
PA 90,8% 23,4% 0,0% 67,4% 9,2% 9,0% 0,2% 0,0%
PB 88,0% 26,3% 0,0% 61,7% 12,0% 12,0% 0,0% 0,0%
PE 97,8% 51,8% 0,0% 46,1% 2,2% 2,2% 0,0% 0,0%
PI 97,8% 31,4% 0,0% 66,5% 2,2% 0,0% 0,0% 0,0%
PR 90,8% 23,4% 0,0% 67,4% 9,2% 9,0% 0,2% 0,0%
RJ 93,5% 24,1% 0,0% 69,4% 6,5% 4,3% 0,0% 2,1%
RN 97,7% 49,2% 0,0% 48,4% 2,3% 2,3% 0,0% 0,0%
RO 94,7% 43,6% 0,0% 51,0% 5,3% 5,3% 0,0% 0,0%
RR 97,9% 24,9% 0,0% 73,0% 2,1% 2,1% 0,0% 0,0%
RS 95,8% 22,5% 0,0% 73,3% 4,2% 1,8% 2,3% 0,0%
SC 94,8% 31,7% 0,0% 63,0% 5,2% 5,2% 0,0% 0,0%
SE 87,8% 31,3% 0,0% 56,5% 12,2% 4,4% 7,8% 0,0%
SP 94,9% 29,5% 0,0% 65,5% 5,1% 3,4% 1,6% 0,0%
TO 91,2% 58,1% 0,0% 33,1% 8,8% 8,8% 0,0% 0,0%
TOTAL 93,8% 29,5% 0,0% 64,3% 6,2% 5,3% 0,7% 0,2%

Fonte: Balangos Gerais dos Estados e Demonstrativos da LRF; transmissao ao SIOPS para AP, CE, DF, MG, RR, SE e SP.

conass documenta n.14 119



120 conass documenta n.14

Tahela A1l

Despesa Liguida com Pessoal (DLP) e Composicao, por Estado, 2004
Em R$ Mil Nominais

UF Total Executivo Legislativo Judiciario MP

AC 668.370 84,1% 5,6% 7,3% 3,1%
AL 1.182.129 78,3% 9,4% 8,4% 3,9%
AM 1.795.246 85,4% 4,5% 6,9% 3,1%
AP 611.833 78,5% 7,5% 8,6% 5,3%
BA 4.366.031 85,8% 4,0% 7,9% 2,3%
CE 2.309.719 80,5% 6,6% 9,6% 3,3%
DF 1.850.278 87,5% 12,5% 0,0% 0,0%
ES 2.052.273 83,6% 3,8% 10,0% 2,5%
GO 2.430.454 83,6% 5,7% 7,7% 3,0%
MA % 1.567.800 79,3% *5,6% % 11,3% * 3,8%
MG 9.710.057 83,1% 3,9% 9,7% 3,3%
MS 1.182.229 81,2% 5,5% 9,6% 3,7%
MT 1.755.460 77,8% 7,6% 10,9% 3,7%
PA 2.140.628 82,3% NL 16,3% NL

PB 1.464.764 81,3% NL NL NL

PE 2.852.589 82,6% 4,8% 9,1% 3,5%
PI 1.139.512 83,0% 5,2% 8,9% 2,9%
PR 5.323.610 83,1% 4,6% 8,5% 3,8%
RJ 8.735.130 75,2% NL NL NL

RN % 1.470.030 81,3% *5,3% *10,7% 2,7%
RO 890.135 73,2% NL NL NL

RR *  302.214 76,8% 2,9% % 15,2% *5,1%
RS 5.818.872 79,9% NL NL NL

SC 3.287.173 83,2% 4,9% 8,4% 3,5%
SE 1.136.532 77,2% 9,9% 9,0% 3,9%
SP 25.269.262 87,2% 1,9% 8,5% 2,3%
TO 806.792 85,6% 5,3% 5,8% 3,3%

Fonte: Demonstrativos da LRF, Balangos Gerais, Tribunais de Contas
Obs. NL significa que o valor nao foi localizado.
* As células marcadas foram estimadas, sendo adotado o limite maximo permitido pela LRF.



Quadro A2

Vinculagdes Orcamentarias nas Constituicoes Estaduais

UF EDUCAQAO SAUDE CIENCIA E TECNOLOGIA OUTROS
3% da arrecadagao dos impostos
30% da receita resultante de nlqensal\s destinados a programlas de
X R . N financiamento do setor produtivo,
impostos, inclusive a proveniente de . .
AC P RS preferencialmente na agricultura,
transferéncias constitucionais da L o
Unido pecuaria, extrativismo e pequenas
industrias, com juros nunca
superiores a doze por cento ao ano
25% da receita resultante de
AP | impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias
25% da receita resultante de . .
. . . I Minimo de 1% de sua receita
AM | impostos, compreendida a 10% de sua receita tributaria IR
X A tributéaria
proveniente de transferéncias
.25& da receita result.ante de Minimo de 1,5% de sua receita
BA | impostos, compreendida a P
. A tributaria
proveniente de transferéncias
CE | 25% da arrecadacao l\/ll\mmlolde 2% de sua receita 20 /o.da sug arrecadagdo tributd ria
tributéria com investimentos
.25& da receita result.ante de Minimo de 2,5% de sua receita
ES | impostos, compreendida a P
) - orgamentaria
proveniente de transferéncia
28% da receita resultante de
GO | impostos, incluida a proveniente de 3% de sua receita tributaria
transferéncias
25% da receita resultante de
MA | impostos, inclusive o proveniente de 0,5% de sua receita corrente anual
transferéncias
25% da receita resultante de
impostos, incluida a proveniente de
transferéncias, e 2% de sua receita Né&o serao inferiores aos destinados . .
s . . . . . Minimo de 1% de sua receita
MG | corrente a Universidade de Minas aos investimentos em transporte e orcamentaria corrente ordinaria
Gerais - UEMG - e da Universidade sistema viario. B
Estadual de Montes Claros -
UNIMONTES
PA 25% da receita resultante de Minimo de 0,3% da receita
impostos, incluindo transferéncias orcamentaria
o )
.25& da receita resuIFante de Minimo de 2% de sua receita
PR | impostos, compreendida a s
X A s tributaria
proveniente de transferéncias
.25& da relcelta resultante d? Minimo de 1% de sua receita
PE | impostos, inclusive a proveniente de S
P tributaria
transferéncia
3% do total de investimentos
s0% 6 st sl e B
PI | impostos, compreendida a 1% de sua receita tributaria plicag P !

proveniente de transferéncias

destinado, especificadamente, ao
pequeno produtor rural e ao
microempresario.
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UF

EDUCAGAO

SAUDE

CIENCIA E TECNOLOGIA

OUTROS

RJ

35% da receita resultante de
impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias,
incluidos os percentuais referentes a
UERJ (6%) e a FAPERJ (2%).

Minimo de 2% da receita tributaria

RN

25% da receita resultante de
impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias

0 Estado cria o Fundo de
Desenvolvimento Cientifico-
Tecnoldgico, ao qual destina,
anualmente, percentual de sua receita
orcamentaria, a ser gerida conforme
dispuser a lei

RS

35% da receita resultante de
impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias; 0,5%
da receita liquida de impostos
préprios na manutencao e
desenvolvimento do ensino superior
comunitario

10% da sua Receita Tributaria
Liquida

Minimo de 1% por cento de sua
receita liquida de impostos

As instituigoes financeiras do Estado
destinarao, no minimo, 5% do valor
de suas operacdes crediticias para
financiar a aquisicao de terra
propria, na forma da lei, por
pequenos agricultores

RO

25% da receita resultante de
impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias

10% da receita resultante de
impostos

RR

25% da receita resultante de
impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias

SC

25% da receita resultante de
impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias

Minimo de 2% da receita corrente

10% (dez por cento) da receita
corrente do Estado aos programas de
desenvolvimento da agricultura,
pecudria e abastecimento

SP

30% da receita resultante de
impostos, incluindo recursos
provenientes de transferéncias

Minimo 1% de sua receita tributaria

0 Fundo de Melhoria das Estancias
tera dotagéo orcamentaria anual
nunca inferior a dez por cento da
totalidade da arrecadagao dos
impostos municipais dessas estancias,
no exercicio imediatamente anteriot,
devendo a lei fixar critérios para a
transferéncia

SE

25% da receita resultante de
impostos, compreendida a que
receber a titulo de transferéncia

Minimo de 0,5% de sua receita
tributaria

T0

25% da receita resultante de
impostos, compreendida a
proveniente de transferéncia

Minimo de 0,5% de sua receita
tributaria

Fonte: Constituicoes Estaduais.



Tahela Al12
Itens Selecionados da Despesa em Percentual da Receita Corrente Liquida,
por Estado, 2004

UF DLP Juros e I/Er?cargos da Amort{iz'agéo da Total
Divida Divida
AC 57,8% 3,1% 4,1% 65,0%
AM 47,9% 3,2% 3,4% 54,5%
AP 50,6% 0,9% 2,2% 53,6%
PA 52,6% 3,0% 2,9% 58,5%
RO 50,8% 5,9% 4,9% 61,6%
RR 39,4% 0,9% 4,7% 45,0%
T0 46,3% 2,0% 6,3% 54,5%
AL 61,6% 7,9% 6,3% 75,8%
BA 48,1% 6,3% 8,9% 63,2%
CE 49,8% 6,0% 8,2% 64,0%
MA 53,1% 6,7% 8,3% 68,1%
PB 62,7% 5,5% 7,6% 75,8%
PE 53,9% 5,0% 6,6% 65,5%
PI 58,7% 7,5% 6,4% 72,6%
RN 56,1% 2,3% 4,4% 62,9%
SE 55,6% 4,1% 3,8% 63,5%
DF 34,9% 2,1% 1,3% 38,2%
GO 47,8% 5,0% 7,0% 59,8%
MS 45,6% 6,3% 5,5% 57,4%
MT 45,3% 6,3% 8,5% 60,1%
ES 49,8% 4,7% 3,4% 57,8%
MG 58,2% 8,2% 2,6% 69,0%
RJ 41,6% 8,0% 4,0% 53,6%
SP 51,1% 8,4% 2,4% 61,9%
PR 57,6% 6,9% 5,8% 70,3%
RS 54,2% 2,6% 11,0% 67,8%
SC 58,0% 8,2% 4,3% 70,5%
Brasil 50,9% 6,5% 4,6% 62,1%

Fonte: Demonstrativos da LRF, Balangos Gerais e Tribunais de Contas.
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Tahela A13

Estimativa de Vinculagdes Orcamentarias, por Estado, 2004

o , Vinculagdes Estaduais DLP Maxima Total

UF Minimo Sa~ude — — exceto

e Educacao Adicional Ciéncia e . . Em % da
Educagéo Tecnologia Executivo Em R$ Mil RCL

AC 393.781 53.214 127.233 574.228  49,6%
AL 682.278 211.008 893.286  46,6%
AM 1.063.989 24.891 412.655 1.501.536  40,0%
AP 371.865 133.107 504.971 41,7%
BA 2.841.542 97.867 998.296 3.937.705  43,4%
CE 1.600.938 65.539 510.009 2.176.486  46,9%
DF 1.636.439 159.272 1.795.710  33,8%
BS 1.329.371 142.836 453.444 1.925.651  46,7%
GO 1.511.388 122.545 114.998 559.444 2.308.375  45,4%
MA 1.045.681 17.582 324.592 1.387.855  47,0%
MG 4.763.650 137.057 1.836.558 6.737.265  40,4%
MS 800.153 285.033 1.085.186  41,9%
MT 1.133.355 426.023 1.559.378  40,3%
PA 1.341.573 15.007 447.498 1.804.078 44,3%
PB 796.098 256.923 1.053.021 45,1%
PE 1.759.514 37.376 582.387 2.379.277  44,9%
PI 634.177 85.700 8.060 213.451 941.388  48,5%
PR 2.870.397 157.272 1.016.948 4.044.617 43,7%
RJ 4.960.998 | 1.340.810 328.764 2.311.020 8.941.591  42,6%
RN 819.856 288.085 1.107.941 42,3%
RO 578.946 192.571 771.517  44,1%
RR 271.216 84.364 355.580 46,4%
RS 3.465.744 936.687 90.952 1.181.040 5.674.423  52,9%
SE 1.809.416 148.524 623.611 2.581.551  45,5%
SE 644.042 4.421 224.742 873.204  42,7%
SP 14.739.394 | 1.991.810 511.926 5.436.038 22.679.167  45,9%
TO 573.334 3.052 191.742 768.127  44,1%
Brasil  54.439.133 | 4.530.766 1.914.442 19.487.092 80.363.114  44,4%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), SIOPS, Constituicoes Estaduais, Balancos Gerais dos Estados e Demonstrativos da LRF.



Tahela Al14
Relacao entre Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo e Receita

Corrente Liquida em Percentagem, por Estado, 2000 a 2006

UF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
AC 47,32 47,22 45,06 48,99 48,58 44,35 48,11
AL 44,29 44,49 46,87 48,29 48,28 43,77 45,00
AM 44,76 40,73 39,87 40,74 40,89 40,95 41,07
AP 36,86 37,91 31,14 37,17 39,39 34,16 41,70
BA 35,89 38,41 41,63 44,21 41,29 40,28 42,33
CE 42,59 41,44 39,39 41,81 40,09 42,59 38,43
DF 32,89 34,09 32,41 33,59 30,51 34,94 41,19
ES 44,90 40,11 41,52 36,70 33,09 32,50 32,02
GO 49,17 45,96 43,81 45,18 43,04 39,35 42,96
MA 48,54 46,84 40,75 46,96 42,13 40,32 35,58
MG 63,86 62,83 61,67 53,65 48,33 43,49 44,58
MS 45,68 48,07 34,97 37,45 37,22 37,89 43,55
MT 42,66 39,28 36,65 37,40 35,26 37,89 40,72
PA 42,26 42,66 43,12 44,98 43,30 41,40 44,09
PB 42,10 39,36 48,17 52,63 50,98 44,26 45,61
PE 49,22 48,17 46,97 46,53 44,55 43,47 42,16
PI 45,22 47,11 48,55 52,49 48,73 46,78 43,60
PR 45,58 49,05 44,53 46,18 46,74 45,82 44,91
RJ 39,90 35,14 37,55 39,27 31,25 30,99 27,49
RN 41,15 45,76 49,02 48,15 46,57 48,81 48,23
RO 45,03 39,33 31,18 38,00 37,90 36,99 39,84
RR 38,68 32,95 31,16 24,99 29,86 25,16 28,74
RS 61,68 51,84 48,77 48,69 43,28 40,03 41,30
sC 52,03 46,01 49,44 44,14 44,26 42,36 43,99
SE 57,88 47,39 46,07 47,50 42,95 37,34 42,88
Sp 49,27 47,93 47,99 46,68 44,53 42,36 42,84
TO 34,15 35,93 35,70 36,67 39,64 34,53 44,70
Brasil 47,85 45,97 45,49 44,12 41,93 40,26 40,80

Fonte: STN - Secretaria do Tesouro Nacional. Despesa Liquida com Pessoal — Poder Executivo dos Estados, disponivel em http://www.tesouro.
fazenda.gov.hr/Irf/index.asp. Acesso em 16/04/2007

conass documenta n.14 125



126 conass documenta n.14

Tahela A15
Relacao entre Despesa Consolidada Liguida Estadual e Receita Corrente Liquida,
por Estado, 2000 a 2006

UF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
AC 1,04 0,83 0,73 0,68 0,62 0,45 0,50
AL 2,23 1,78 2,36 2,77 2,64 2,25 2,10
AM 1,00 0,69 0,67 0,56 0,45 0,37 0,33
AP 0,05 0,05 0,28 0,28 0,23 0,11 0,11
BA 1,64 1,71 1,82 1,63 1,42 1,17 1,02
CE 0,87 0,94 1,18 1,06 0,92 0,73 0,57
DF 0,36 0,35 0,40 0,36 0,28 0,35 0,33
ES 0,98 0,83 1,16 1,02 0,73 0,44 0,33
GO 3,13 2,81 2,77 2,40 2,21 1,85 1,82
MA 2,58 2,10 2,73 2,22 1,74 1,33 1,15
MG 1,41 2,34 2,63 2,43 2,24 2,03 1,89
MS 3,10 2,94 3,10 2,67 2,33 2,01 1,80
MT 2,50 1,97 1,59 1,76 1,30 1,11 1,00
PA 0,57 0,63 0,67 0,61 0,60 0,46 0,44
PB 1,53 1,10 1,42 1,17 1,08 0,89 0,76
PE 0,86 1,12 1,25 1,17 1,04 0,83 0,65
PI 1,73 1,74 1,64 1,52 1,42 1,09 0,75
PR 1,29 1,34 1,24 1,05 1,08 1,29 1,26
RJ 2,07 1,90 2,35 2,01 2,04 1,90 1,72
RN 0,71 0,54 0,65 0,53 0,38 0,32 0,31
RO 1,11 1,05 1,45 1,21 1,03 0,85 0,77
RR 0,31 0,28 0,35 0,43 0,04 0,15 0,10
RS 2,66 2,51 2,79 2,80 2,83 2,58 2,54
sC 1,83 1,45 1,95 1,67 1,64 1,19 1,10
SE 0,88 0,78 0,73 0,68 0,65 0,45 0,57
SP 1,93 1,97 2,27 2,24 2,23 1,97 1,89
TO 0,35 0,27 0,37 0,26 0,35 0,14 0,13
Brasil 1,70 1,73 1,95 1,83 1,74 1,47 1,43

Fonte: STN - Secretaria do Tesouro Nacional (2007h). Divida Consolidada Liquida dos Estados, disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.
br/Irf/index.asp. Acesso em 16/04/2007.



B) NOTAS METODOLOGICAS

Tanto para os dados de receita como de despesa foi utilizada a base de dados da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), disponivel na Internet, do exercicio de 2004. Para
facilitar a redacao, os termos estados e governos estaduais incluem o Distrito Federal.

Os elementos da receita foram agregados de modo a facilitar a visualizacao e
enfatizar os aspectos considerados mais relevantes para os objetivos deste trabalho.

Os montantes contabilizados como Deducdes da Receita Corrente para formacao
do FUNDEF foram deduzidos dos respectivos tributos. Em alguns estados ndao contavam
valores para estas deducoes, situacao que foi respeitada na composicao das tabelas. Os
valores originais nao sofreram outros ajustes, mesmo nas parcelas dos tributos transferi-
dos aos municipios.

0 conceito de Receita Corrente Liquida (RCL) utilizado corresponde ao da Lei de
Responsabilidade Fiscal® (LRF):

“Entende-se como RCL, o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes
e outras receitas correntes, consideradas algumas dedugdes.

[...]

Na Unido, nos estados e nos municipios sdo deduzidas:

- a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social;

- as receitas provenientes da compensagao financeira dos diversos regimes de
previdéncia social, na contagem reciproca do tempo de contribuicdo na ad-
ministracdo publica e na atividade privada, rural e urbana. E imprescindivel,
para tanto, que as referidas receitas estejam adequadamente contabilizadas
em contas proprias que as identifiquem.

Nos estados, sdo deduzidas as parcelas entregues aos municipios, por determi-
nacao constitucional.

No calculo da RCL serao computados os valores de recursos financeiros trans-
feridos, em moeda, pela Unido aos estados, Distrito Federal e municipios a
titulo de compensagao financeira, pela perda de receitas decorrentes da de-
soneracdo das exportagdes, nos termos da Lei Complementar n. 87, de 13 de
setembro de 1996, que dispde sobre ICMS.

Nos estados e municipios serdo computados, ainda, os valores pagos e recebi-
dos em decorréncia do fundo estabelecido no art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, isto é, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério — FUNDEF.

Na RCL do Distrito Federal e dos estados do Amapé e de Roraima nao serao
considerados os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
com pessoal”” (STN, 2003a).

¢ Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000.
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A fonte dos dados relativos a RCL foram os demonstrativos da LRF constantes
dos Balancos Gerais dos estados ou disponibilizados pela Internet pelos governos esta-
duais. Nos casos de Roraima e Tocantins, os dados foram obtidos no site do Tribunal de
Contas do Estado (TCE). No caso do Espirito Santo, a RCL nao exclui o financiamento
FUNDAP no valor de R$ 806.290.681. Os acessos a Internet foram realizados no periodo
entre agosto de 2006 e outubro de 2006.

Quanto a despesa, a base de dados foi alterada para o estado do Parana. Para
este estado foi identificado um padrao de transferéncias atipico. Comparados os dados
com os do balanco verificou-se que os repasses de impostos do estado aos municipios nao
estavam incluidas na rubrica Transferéncias a Municipios da base da STN. Por outro
lado, o valor constante como Despesas de Exercicios Anteriores desta base era muito su-
perior ao constante no balango. Identificada essa situacao e verificado que as diferencas
envolvidas eram da mesma grandeza, foi feita uma realocacao no montante dos repasses
dos impostos aos municipios entre estas duas rubricas.

Para algumas analises das despesas com pessoal foi utilizado o conceito de Des-
pesa Liquida de Pessoal (DLP) que corresponde ao seguinte calculo:

“As informacdes de pessoal deverao ser consideradas pelo valor total do Grupo
‘1 — Pessoal e Encargos Sociais’, abrangendo as despesas com Ativos, Inativos
e Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contrato de Terceirizagao, quando
houver. Consideram-se Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contrato de
Terceirizacdo, as relativas a mao-de-obra, constantes dos contratos de terceiri-
zagao, que se refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos inte-
grantes de categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos do
quadro de pessoal, classificaveis no grupo de despesa ‘1 — Pessoal e Encargos
Sociais’.

No demonstrativo em referéncia serdo deduzidas (ndo computadas) as seguin-
tes Despesas de Pessoal:

a) com Indenizacdes por Demisséo e com Programas de Incentivos a Demisséo
Voluntéria, elemento de despesa ‘94 — Indenizagdes Trabalhistas’; b) decorren-
te de decisao judicial, elemento de despesa ‘91 — Sentencas Judiciais’; e ¢) com
inativos, considerando-se, também, pensionistas, ainda que por intermédio de
fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou seja, provenientes da
arrecadacgao de contribuicdes dos segurados e das demais receitas diretamente
arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alie-
nagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro. Essas des-
pesas vinculadas serao identificadas pelos elementos de despesa ‘1 — Aposen-
tadorias e Reformas’, '3 — Pensdes’ e '5 — Qutros Beneficios Previdenciarios’.
As despesas com pessoal inativo custeadas com recursos nao vinculados nao
serdo deduzidas no demonstrativo. Nao poderao ser deduzidos como recursos
vinculados, os valores transferidos a outro ente da federagdo para fins de com-
pensacao financeira, uma vez que esses ndao sao computados como despesas
de pessoal. No demonstrativo do Poder Legislativo, ndo serdo computadas as
Despesas de Pessoal relativas a convocacdo extraordinaria do Congresso Na-
cional, das Assembléias Legislativas, da Camara Legislativa ou das Camaras
Municipais, nas respectivas esferas. E imprescindivel, para tanto, que as refe-



ridas convocagdes estejam adequadamente contabilizadas em contas proéprias
que as identifiquem.

Considera-se, também, como dedugdo, a despesa com pessoal de exercicios
anteriores, elemento de despesa ‘92 — Despesas de Exercicios Anteriores’.”
(STN, 2003b).

Ao se tomar contato com dados desta natureza, deve se ter em mente a possibili-
dade da ocorréncia da falta de critérios unificados de contabilizagao.

Na analise de Clusters (agrupamento de dados), tanto para os dados de receita
como para os de despesa, foi utilizado o software MINITAB.

Para a receita, as variaveis foram escolhidas em funcao de seu peso na formacao
da Receita Total e da autonomia dos estados em sua definicao. Todas as quatro variaveis
sao relativas a Receita Corrente: a) REC TRIB — participagao da receita tributaria na
receita total; b) REC CONTRIB — participagao da receita de contribuicdes na receita to-
tal; c) SOMA REC PAIS — participacao da soma das receitas patrimonial, agropecuaria,
industrial e de servigos, na receita total e; d) TRANS CORR — participagao da receita de
transferéncias na receita total. As demais definicdes adotadas constam do Relatdrio 1.

A tabela A13 apresenta uma estimativa da rigidez orcamentaria, expressa em
percentual da RCL. Esta estimativa foi construida a partir de:

a) para a despesa minima com Saulde e Educacao, pela aplicacao dos percentuais
de 12% para Salde e 25% para Educacao sobre a receita de impostos e transferéncias
constitucionais e legais (SIOPS, 2006);

b) para as Vinculagdes Estaduais, pela aplicacao das definicoes apresentadas no
Quadro A2 sobre a base de dados disponibilizada pela STN;

c) para as Despesas Liquidas com Pessoal (DLP) foi utilizado o percentual maxi-
mo previsto na LRF para o conjunto do Legislativo, Judiciario e Ministério Publico, sendo
que para o DF foi utilizado apenas o percentual relativo ao Legislativo.
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Relatério Al
Saida do software MINITAB para Analise de Clusters (Agrupamento de dacdos)

com Variaveis de Receita

Cluster Analysis of Observations: REC TRIB; REC CONTRIB; SOMA REC PAI, ...

Euclidean Distance, Ward Linkage
Amalgamation Steps

Number
Number of obs.
of Similarity Distance Clusters New in new
Step clusters level level joined cluster cluster
1 26 95,316 0,06124 7 11 7 2
2 25 91,715 0,10833 20 21 20 2
3 24 89,711 0,13453 8 9 8 2
4 23 89,360 0,13912 23 24 23 2
5 22 88,633 0,14862 2 20 2 3
6 21 88,407 0,15158 4 22 4 2
7 20 87,669 0,16124 6 14 6 2
8 19 87,354 0,16535 7 13 7 3
9 18 86,047 0,18243 3 12 3 2
10 17 84,610 0,20122 15 27 15 2
11 16 80,736 0,25188 3 16 3 3
12 15 77,184 0,29832 23 26 23 3
13 14 76,931 0,30163 1 15 1 3
14 13 76,669 0,30506 5 7 5 4
15 12 75,607 0,31895 2 6 2 5
16 11 70,168 0,39005 2 10 2 6
17 10 69,190 0,40285 5 8 5 6
18 9 63,496 0,47730 2 17 2 7
19 8 60,951 0,51057 3 25 3 4
20 7 60,015 0,52281 18 19 18 2
21 6 45,734 0,70954 5 23 5 9
22 5 44,497 0,72570 1 4 1 5
23 4 6,132 1,22734 1 2 1 12
24 3 -6,349 1,39053 5 18 5 11
25 2 -30,988 1,71269 3 5 3 15
26 1 -221,115 4,19862 1 3 1 27
Final Partition
Number of clusters: 4
Within Average Maximum
cluster distance distance
Number of sum of from from
observations squares centroid centroid
Clusterl 12 0,946869 0,265466 0,433103
Cluster2 4 0,165166 0,192243 0,296724
Cluster3 9 0,359048 0,182898 0,328588
Cluster4 2 0,136663 0,261403 0,261403
Cluster Centroids
Grand
Variable Clusterl Cluster2 Cluster3 Cluster4 centroid
REC TRIB 0,456353 0,618970 0,815795 0,795121 0,625352
REC CONTRIB 0,221529 0,860309 0,473586 0,121345 0,392761
SOMA REC PAIS 0,188831 0,237146 0,246740 0,754665 0,257205
TRANSF CORR 0,659721 0,375415 0,234842 0,260951 0,446437

Distances Between Cluster Centroids

Clusterl Cluster2 Cluster3 Cluster4
Clusterl 0,000000 0,719479 0,613684 0,777166
Cluster2 0,719479 0,000000 0,456232 0,926297
Cluster3 0,613684 0,456232 0,000000 0,619008
Clusterd4d 0,777166 0,926297 0,619008 0,000000



Quadro A3

Composicao das Variaveis para a Analise de Clusters (Agrupamento de dados)

Variaveis Fungao Orgamentaria
ADM E PREV 04 — Administracao
09 — Previdéncia Social
SEG PUBL 06 — Seguranga Pulblica
EDUC SAUD E SOC 08 — Assisténcia Social
10 — Saude
11 — Trabalho
12 — Educacéo
13 — Cultura

14 — Direitos da Cidadania

27 — Desporto e Lazer
ECON INFRA E HAB 15 — Urbanismo

16 — Habitagao

17 — Saneamento

18 — Gestao Ambiental

19 — Ciéncia e Tecnologia

20 — Agricultura

21 — Organizagdo Agraria

22 — Industria

23 — Comércio e Servigos

24 — Comunicagoes

25 — Energia

26 — Transporte
ENC ESP 28 — Encargos Especiais
NAO UTILIZADA 01 — Legislativa

02 — Judiciaria

03 — Essencial a Justica
05 — Defesa Nacional
07 — Relagdes Exteriores
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PARTE 3

UM ESTUDO SOBRE A ALOCACAO
DE RECURSOS: UM PASSO
EM DIRECAO A EQUIDADE
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1. INTRODUCAO

A equidade tem sido ponto de convergéncia no estabelecimento de critérios para
os sistemas de salde em todo o mundo, principalmente para aqueles de carater universal,
como é o caso do Sistema Unico de Satde (SUS). A concepgao de um mecanismo capaz
de alocar recursos de forma a reduzir desigualdades em satde é um passo em direcao a
reducao das inigliidades na provisao de salde no pafs.

A andlise da eqliidade em salde pode ser realizada em diferentes aspectos: aces-
so e utilizacao dos servigos, resultados sanitarios, financiamento.

E importante nao confundir tratamento eqiitativo, portanto, necessariamente
desigual, com base em critérios pré-estabelecidos, com a idéia de politica de saude que
pretenda ser distributiva ou de carater compensatdrio. A premissa fundamental é a ma-
nutencao de um modelo de sadde universal. O principio da universalidade é um direito de
todos os cidadaos brasileiros independente de seu nivel socioecondmico.

A analise da provisao publica da atencao e servigos de sadde passa pela percep-
cao de que o0 acesso a salde é um direito e, portanto, aspecto fundamental do processo de
promocao do bem-estar dos cidadaos. O modelo brasileiro de atencao a saude foi cons-
truido sob o principio de que a satde é um direito de todos e dever do Estado, portanto
alicercado no pressuposto do acesso universal e igualitario as agoes e servigos de saude
para sua promocao, protecao e recuperacao (Art. 196 da Constituicao Federal).

Citada entre os principios e diretrizes constitucionais e legais em que se ancora
o SUS, a eqliidade nao atingiu a mesma ressonancia que os principios de acesso univer-
sal, de descentralizacao, de atencao integral, de regionalizacao e de participagao social
(VIANNA et al, 2005). Tais atributos do sistema publico de salde estdo previstos no texto
constitucional e reiterados nas Leis n. 8.080/90 e n. 8.142/90. A eqlidade, excetuando
no que refere a forma de participagao no custeio da seguridade social como um todo, ndo
é explicitamente mencionada. A Emenda Constitucional n. 29, mesmo sem usar o termo
equidade, logrou avangos no financiamento dos servicos descentralizados, ao remeter para
lei complementar a definicao dos critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a
salide que sao destinados aos estados, Distrito Federal e municipios, e dos estados aos
respectivos municipios, objetivando a progressiva reducao das disparidades regionais.

Critérios que levem a um per capita Unico, como os que foram enunciados no art.
35 da Lei n. 8.080/90, eliminariam as historicas desigualdades no financiamento, mas
nao sao eqlitativos, pois pressupdem, implicitamente, que todas as unidades federadas
tém o mesmo grau de necessidade e igual capacidade de financiamento autdctone. Tal
concepcgao igualitaria esta presente nas transferéncias federais para o Fundo de Partici-
pacao dos Municipios (FPM) e no Piso Assistencial Basica (PAB) e difere da concepgao



eqlitativa adotada pela Unido, em relacdo ao Fundo de Participacao dos Estados (FPE)
e ao proprio MS, quando definiu a distribuicao interestadual de recursos do Projeto Re-
forsus. Em ambos, FPE e Reforsus, os valores per capita sao intencionalmente desiguais,
favorecendo as unidades federadas mais pobres.

O repasse de recursos diferenciado, baseado em critérios meritorios (necessida-
des populacionais dimensionadas através do perfil demografico, epidemioldgico e socio-
econdmico) apresenta viés eqliitativo, mas nao é suficiente para a obtencao da equidade.
Entretanto, contemplar as desigualdades entre os entes federados & um passo em direcao
a equiidade, desde que admitamos que a distribuicao de recursos através de uma discri-
minacao positiva, em favor dos mais desfavorecidos, tenha capacidade de reduzir as desi-
gualdades evitaveis, desnecessarias e injustas’.

A combinacao de uma necessidade contemplavel insatisfeita e a distribuicdo dos
recursos aos individuos sao pontos fundamentais. Entretanto, esta combinagao nem sem-
pre é trivial. Os principios de igualdade e de equidade nao sao facilmente separaveis e a
implantacao de medidas equitativas altera as alocagdes existentes, gerando insatisfacao
aos agentes que por ventura percam recursos, dada a nova redistribuicao.

Identificadas as necessidades da populagdo, estas devem ser mensuradas, para
depois integrar politicas que objetivem a reducao das desigualdades. Para se medir iniqli-
dades em salde, tenta-se construir um indicador, que retratasse um conjunto de variaveis
epidemioldgicas e socioecondmicas, capaz de ser uma boa aproximacao (proxy) para as
necessidades dos individuos. Para tal é necessario uma metodologia que mensure a iniqUi-
dade. Para medir desigualdades deve-se ter em conta a escolha do espaco, a selecao de
medidas particulares de desigualdade, bem como seus objetivos como: qual o efeito que a
desigualdade de educacgao tem sobre as condicoes de saude da populagao.

0 primeiro passo é especificar o que deve ser igualado. Para tanto é necessario
delimitar o espaco no qual a igualdade deve ser procurada e, nao menos importante, utili-
zar as réguas adequadas para mensurar as desigualdades. O segundo passo é a aplicacao
de uma regra alocativa que promova uma distribuicao de recursos através de uma discri-
minacao positiva em favor dos mais necessitados. Apo6s percorrer esse caminho, ha ainda
de se verificar se os resultados foram efetivos, ou seja, promoveram a igualdade desejada.
Nao é um caminho facil de percorrer, pois o conceito de equidade é de dificil operaciona-
lizagao, ja que constitui elemento do mundo das idéias e nao das coisas.

Nao é possivel estudar alocacgdes de recursos que se pretendam equitativas sem
discutir, mesmo que brevemente, as questdes tedricas que banham o conceito de eqlida-
de. Esse debate sera feito na segunda parte do estudo. Apods a apresentagao das questoes
conceituais, na terceira parte, apresentam-se metodologias propostas para alocagao de
recursos.

7Esse é um conceito que vem sendo muito utilizado: ‘“‘ha uma inigiiidade em satide se temos uma desigualdade evitavel, desnecessaria e injus-
ta”. Esta definicao foi proposta por Margaret Whitehead, em 1991, em uma publicacdo para a Oficina regional da OPAS na Europa.

conass documenta n.14 137



138

conass documenta n.14

2. A BUSCA PELA EQUIDADE (ALGUNS
POSICIONAMENTOS TEORICOS)

Uma definicao de eqliidade, em um conceito amplo, com um viés juridico, seria
dizer que equidade é uma forma de aplicar um direito, sendo o mais préximo possivel do
justo, do razoavel. O fim do Direito é a justica, além de valores suplentes como a liberdade
e igualdade. Mas é dificil definir o justo, pois pode existir na concepgao de quem ganhou
a causa e nao existir na de quem perdeu. Para isso existe a eqliidade. Ela consiste no
estudo do caso em suas peculiaridades, suas caracteristicas proprias, conseqlientemente
originando uma decisao para aquele caso especificamente, aproximando-se ao maximo
possivel do justo para as duas partes, sendo entdo: eqliidade a justica do caso particular.

Na discussao do conceito de eqliidade, o texto que mais influenciou os tedricos no
final do século passado foi “A Teoria da Justica de Rawls’” (2002). A proposta de Rawls
nao pretende constituir-se em um modelo de sociedade. Ela se destina a construgao de um
critério de avaliacao de “modelos de sociedade’”, que exige ser completada por analises
empiricas de seu funcionamento. Para Rawls, a corregdo das injusticas sociais somente
poderia advir da pratica de uma politica visando a equidade, claramente localizada e
pontual. Verificado qual o setor social menos favorecido (em razao da renda, sexo, idade,
escolaridade, condigoes de salide), mecanismos compensatérios entrariam em agao para
buscar reparar, com o consentimento geral, as injusticas cometidas. A sociedade gradati-
vamente identificaria as corregdes sociais a serem feitas, agindo cirurgicamente no senti-
do de supera-las pela lei, aplicada simultaneamente ao apelo constante ao altruismo, nao
no sentido de uma inatingivel igualdade absoluta, mas na direcao da mais justa possivel a
ser alcangada dentro das normas de uma democracia liberal moderna.

A eqliidade em saude foi definida pela Sociedade Internacional de Eqiidade em
Sadde como a auséncia de diferencas sistematicas e potencialmente remediaveis em um
ou mais aspectos da salde que se manifestam em populagdes ou grupos populacionais,
definidos social, demografica ou geograficamente. A Organizacao Mundial da Saude es-
tabelece que um dos objetivos dos sistemas de salide é alcangar um nivel 6timo de sadde,
distribuido de forma equitativa. No Brasil, embora a eqliidade seja um objetivo ainda dis-
tante, alguns esforcos neste sentido podem ser sentidos nos Gltimos anos, principalmente
no que se refere a eqliidade no financiamento. No periodo de 2002 a 2004, por exemplo,
houve uma reducao da diferenca nos valores per capita das transferéncias federais aos
estados. Os valores aumentaram 24,4% no Norte, 23,5% no Nordeste e 17% no Sudeste e
Sul (Ministério da Satde, 2005b). Em 2005 as transferéncias per capita dos recursos do
Ministério da Salde para os estados brasileiros mostram uma situagao que se aproxima
de uma distribuicao igualitaria. Entretanto, uma alocagao de recursos que se aproxima
de uma distribuicao igualitaria ndo significa uma distribuicao eqlitativa, pois nao se faz
segundo as necessidades em sadde das populagdes (CONASS, 2006).



E claro, entdo, que a discussao da eqliidade, passa pela questao do grau de dife-
renciacao das necessidades das populagdes. Sen (1992) mostrou que a valoracao depende
do que se defina como necessidade, ou ainda, do que se deseja obter como igualdade. Para
Sen, a questao central é responder a pergunta: igualdade de qué? Se alguns individuos
tém mais necessidades insatisfeitas que outros, mais forte é a diferenciacao entre igual-
dade e eqliidade. Caso contrario, se as necessidades sao muito semelhantes, igualdade e
eqliidade serdo também semelhantes. E fundamental considerar as necessidades diferen-
ciadas para direcionar as decisoes alocativas.

0 principio da igualdade pode reproduzir a estrutura de desigualdades de uma
sociedade. Um programa de distribuicao de alimentos norteado apenas pela igualdade
forneceria a mesma quantidade de alimentos as familias pobres e ricas. Um programa
eqlitativo alocaria alimentos as familias pobres. A efetiva implantagdo do principio da
eqliidade apresenta como obstaculo a dificuldade para medir o grau de necessidade dos
individuos. Se para a universalizagao a distribuicdo dos recursos entre os individuos é
irrelevante, pois o direito é aplicado a todos, para a focalizacao a distribuicao entre os in-
dividuos é substancial, supde-se que, existindo a mesma necessidade entre dois individuos,
tem prioridade o de menor renda. (MEDEIROS, 1999). Percebe-se, entao, que o conceito
de eqliidade é intrinsecamente ligado ao conceito, um tanto abstrato, de justica.

A equidade se associa de modo diverso a igualdade. Ela proporciona a corregao
daquilo que a justica deve realizar. Para Eduardo Elias (2005, p. 291):

Tomada nesse sentido, a equidade requer a igualdade para produzir efeitos,
pois constitui justamente em corretora da situagao igualdade, na medida em
que a adogao deste recurso se revele imperfeita diante dos objetivos da promo-
cao de justica. Vale destacar que a descentralizagao® exige, como fundamento,
a igualdade entre os entes destinatarios da acdo descentralizadora.

Sen (1992) acredita que os valores centrais da justica social sao a igualdade e
a liberdade. A liberdade entendida em sentido amplo, no qual, além da possibilidade de
escolha individual, inclui-se o requisito de seguranca social e econémica. Porto (2004, p.
49) resume essas idéias:

Sen considera que a vida pode ser vista como um conjunto de fungdes inter-
relacionadas e que as realizacdes pessoais podem ser entendidas como o vetor
resultante dessas funcdes. Como exemplo de fungdes relevantes, menciona ser
bem nutrido, ter boa salde, bem como algumas mais complexas, como ser fe-
liz, ter auto-estima. Mas, o ponto central estd na capacidade de os individuos
exercerem essas fungdes, na capacidade de as pessoas transformarem bens
em funcdes. O conjunto de capacidades do individuo representa sua efetiva
oportunidade de consecugdo do bem-estar, assegurando a liberdade de escolha
entre formas de vida — escolha entre o conjunto de vetores de funcionamentos
possiveis.

8 Amélia Cohn lembra que no caso hrasileiro a discussao da eqilidade se confunde com outra guestao antiga: a descentralizagao. *“...uma
dimensao da distribuicao dos recursos orgamentarios por meio de repasses de cada nivel de governo diz respeito a alyo muito maior que as
especificidades da eqiiidade e sao atinentes a questao do pacto federativo brasileiro” (COHN, 2005, p. 287).
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Uma politica publica que pretenda ser eqlitativa deve ater-se as duas questoes
propostas, respectivamente, por Rawls e Sen: os bens primarios e as capacidades. Rawls
concentra sua atengao na distribuicao de bens primarios, incluindo direitos, oportunida-
des, renda e salde. Sen acredita que “os bens primarios nao sao constitutivos da liberda-
de como tal, sendo melhor concebidos como meios para liberdade”. (SEN, 1992, p. 134
e 135).

Uma solucao Rawlsiana centraria seus esforcos no sentido de garantir a equi-
dade na distribuicdo dos bens primarios. Na compreensao de Sen, isso nao é suficiente
para assegurar tratamento eqlitativo, ha de se cuidar de outra questao: a desigualdade
de capacidades. E essa desigualdade que impede a obtencdo da eqlidade. Por exemplo,
uma pessoa pode ter mais bens primarios, medida tanto em recursos, como em liberdade,
mas ser portadora de algum tipo de incapacitacdo. Duas pessoas podem ter igualdade de
capacidades e chegarem a estados de bem-estar diferentes, simplesmente como resultado
da liberdade de escolha (SEN, 1992).

0 estado de saude depende entdo da “‘capacidade de funcionar’” que as pessoas
tém a sua disposicao, incorporando a esse conceito de “capacidade” diferentes fatores de-
terminantes das necessidades, tanto os relacionados as caracteristicas bioldgicas e sociais
dos individuos, quanto os decorrentes da oferta existente, produto das politicas sociais im-
plementadas, incluindo variaveis referentes a qualidade dos servicos. Ou seja, tal capaci-
dade é determinada pelos bens — por exemplo, cuidados de salde, educacao, alimentacao
— e pelas caracteristicas dos bens — eficacia clinica, conhecimentos, composi¢ao protéica
da dieta. Por sua vez, as caracteristicas dos bens religam-se aos fatores ambientais — dis-
ponibilidade de cuidados médicos, de boa educacao, de alimentagao nutritiva — e a carac-
teristicas pessoais — idade, nivel socioecondmico, dimensao da familia. Entao, a eqiiidade
deve ser entendida como igualdade de oportunidades e que, para sua efetiva consecucao,
torna-se necessario compensar as desigualdades de capacidade. Nesse contexto, os bens
primarios de Rawls sdo meios para qualquer propdsito ou recursos Uteis para a busca de
diferentes concepcdes do bem que os individuos podem ter.

A questao para Sen (1992, p. 136) é que:

a conversao destes bens primarios e recursos em liberdade de escolha entre
combinagdes alternativas de funcionamento e outras realizagdes pode variar de
pessoa para pessoa, a igualdade de parcelas de bens primarios ou de recursos
pode seguir lado a lado com sérias desigualdades.

Essa questdo é de grande importancia na eqliidade em satde. Admitindo que a
provisao de salde seja um bem primario, que nao houvesse desigualdades relevantes de
acesso e de oferta de servigos de salde e que o servigo fosse oferecido de forma idéntica
a todos os cidadaos, mesmo assim, a atencao a salde ndo seria equitativa, pois as “capa-
cidades” das pessoas para realizar varias combinagoes alternativas de “funcionamentos”’
sao diferentes.



A equidade de Rawls é a eqliidade na entrega do bem primario. Havera eqliidade
se todos os cidadaos receberem “salde’ de acordo com suas necessidades. Pressupoe
redistribuicoes ndo igualitarias de recursos, produto de ajustes efetuados em funcao dos
fatores bioldgicos, sociais e politico-organizacionais determinantes das desigualdades
existentes. Essa conceituacao guarda um pouco do espirito das defini¢des concebidas pela
OPS (1988) de que a eqliidade implica em receber atencao, segundo suas necessidades e
por Porto et a/ (2001) onde a equidade € o principio que rege fungdes distributivas, com
o objetivo de compensar ou superar as desigualdades socialmente injustas e evitaveis. A
busca dessa equidade passa pela criacao de critérios de alocacao redistributivos.

A equidade de Sen é a eqiiidade que considera nao as necessidades do individuo,
mas a sua habilidade de transformar o bem recebido em bem-estar. Nao basta receber o
bem primario, é preciso saber o que se fazer com ele. Havera equidade de Sen, quando
todos os individuos tiverem a mesma capacidade basica para utilizar um mesmo bem re-
cebido. A solucao s6 é possivel corrigindo as incapacidades basicas. O atendimento a essa
eqliidade exige um nivel de intervencao maior que aquele da equidade ralwsiana. O nivel
de intervengao extrapola o campo da saude, atingindo a questao da salde alimentar, da
educagao basica, de um nivel minimo de renda e outros fatores que possibilitam ao indi-
viduo ter as minimas capacidades de “cuidar’ do bem recebido.

Embora a construgao das politicas publicas esteja distante da equidade pretendi-
da por Ralws e, mais distante ainda, daquela proposta por Sen, o desenho de uma politica
que se pretenda equitativa deve considerar como referencial de justica as propostas dos
bens primarios de Rawls e das capacidades de Sen. A escolha do espago, bem como a
selecao de medidas particulares de desigualdade no mesmo devem ser feitas a luz desse
referencial. Por exemplo, pode-se saber qual o efeito que a desigualdade de renda, ou que
o analfabetismo tem sobre as condicoes de salde da populagao. Pode-se identificar que
tipo de bens primarios, tipo de atencao a saude: postos de salde, hospitais, distribuicao de
remédios, ou de distribuicao de recursos o sistema de satde esta tentando alcangar. Essas
avaliagdes sao fundamentais para compreender o papel das politicas publicas, em geral,
e das politicas publicas de salde, em particular.

3. METODOLOGIAS PARA ALOCACAO DE RECURSOS

Na literatura internacional, destacam-se quatro modelos de alocacgao eqiitativa
de recursos para populagdes que apresentem necessidades diferentes: Bloor & Maynard
(1995), Carr-Hill (1994), Carr-Hill et al (1994) e Rice & Smith (1999). 0 objetivo cen-
tral dessas metodologias é melhorar o modelo de distribuicdo de recursos que seja ba-
seado nos critérios de repasse per capita uniforme, que desconsidera as desigualdades
existentes entre as estruturas populacionais. Uma metodologia equitativa deve realizar
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os ajustes que considerem os diferenciais de necessidade da populacao, segundo critérios
selecionados.

O ponto de contato entre as diferentes abordagens metodoldgicas é o reconheci-
mento de que € preciso eleger um critério para identificacao das necessidades e realizar
o0s ajustes na base populacional, considerando idade, sexo e levantando as desigualdades
de custos dos tratamentos. Deve-se criar uma metodologia que incorpore uma proxy de
necessidade, de modo a dimensionar as desigualdades relativas entre as populacdes de
distintas areas geograficas. E na forma de calcular a proxy para as necessidades que
as metodologias se diferenciam. Algumas utilizam apenas um indicador como proxy de
necessidades, outras sugerem a utilizacao de uma cesta de indicadores epidemioldgicos e
socioecondmicos como proxy para se atingir distribuicdes de recursos mais eqitativas.
As metodologias de Bloor & Maynard (1995) e Carr-Hill (1994) foram experimentadas
no modelo de salde inglés onde, ha algum tempo, a preocupagao com a eqliidade aloca-
tiva é prioritaria.

Exemplo classico de metodologia simples é a utilizacao da taxa de mortalidade
geral de 0 a 64 anos, padronizada por sexo e idade, como indicador de necessidade. Esta
metodologia utilizada por Bloor & Maynard (1995) conhecida como RAWP (Resource
Allocation Working Party), escolhe como proxy de necessidade a morbidade, mais especi-
ficamente o indicador a Standardised Mortality Rations, considerando-se o sexo e a idade
em funcao da média nacional esperada. Ela expressa a desigualdade entre a mortalidade
observada e a esperada. Sua vantagem é que se baseia em principios claros e de facil
entendimento e sua principal critica é a da incapacidade de um Unico indicador represen-
tar uma grande variedade de necessidades de satde. Moura & Diaz (2004) verificaram
que os critérios de necessidade e custo da formula RAWP inserem-se de forma adequada
na ldgica de alocagao do Piso de Atencdo Basica (PAB) que corresponde aos recursos
financeiros transferidos de forma automatica do Fundo Nacional de Salde para o Fundo
Municipal de Sadde.

Outra metodologia, também empregada no modelo de distribuicdo de recursos
financeiros, na Inglaterra, é a formula distributiva, a partir de Modelo de Demanda
(CARR-HILL et al, 1994). Nessa metodologia, o uso de servicos de saude € funcao das
necessidades da populagdo e das caracteristicas do modelo de oferta de servicos. Este
modelo incorpora a idéia de que a oferta afeta a utilizacao dos servigos de saude, pois
as caracteristicas da oferta podem provocar uma indugao de demanda. Entdo, os auto-
res realizaram uma modelagem estatistica para estimar as necessidades ajustadas pelas
variagoes na oferta de servigos, excluindo todas as variacoes de oferta que nao se justifi-
quem pelas respectivas necessidades de servigos de salde, de modo que o resultado final
modelasse apenas a relacao entre a utilizagao e as variaveis de necessidade.

No Brasil, diversos pesquisadores trataram o tema: Porto et a/ (2001), Heimann
et al (2002), Machado et a/ (2003), Machado et a/ (2003a), Nunes (2005); Andrade et



al (2005); Pelegrini (2005) entre outros. De um modo geral, os trabalhos separam os
recursos de custeio dos de investimento. Na distribuicdo dos recursos para custeio sao
aplicados critérios de distribuicdo que os autores consideram eqlitativos. Os recursos
destinados aos investimentos devem ser repassados com o objetivo de adequar a oferta
naquelas regides onde ha deficiéncias, portanto descentralizados sob processo de pla-
nejamento estratégico. O desenho do repasse dos recursos de custeio deve considerar as
necessidades da populacao atendida ou as caracteristicas populacionais e epidemioldgicas
da demanda, assim como a estrutura da oferta de servicos de saude.

Heimann et a/ (2002) desenvolveram uma metodologia baseada nos modelos de
analise da situacao de salde e condigdes de vida, concebidos por Castellanos (1991). Os
autores construfram dois indicadores de necessidade: o indice de Condigdes de Vida e de
Satde (ICVS)? e o Indice de Resposta do Sistema de Satide (IRSS)X. A soma do ICVS e
do IRSS fornece um fator de correcao eqlitativa para alocar recursos financeiros.

Percebe-se que, de um modo geral, todas as demais metodologias se basearam
na criacdo de um indicador de necessidade em salde (uma proxy para as necessidades
em saude). Entretanto, Ribeiro (2005) acredita que o destaque dado ao conceito de ne-
cessidade de sadde nos estudos sobre alocagao de recursos financeiros deslocou dois com-
ponentes de grande utilidade para dimensionar problemas de saude, definir prioridades
e reduzir desigualdades: o “‘estado de saude” e a “demanda’”. Ribeiro (2005, p. 294)
chama a atencgao para:

...as dificuldades de se operacionalizar o conceito de necessidade de salde
como critério para uma alocacao eqliitativa de recursos financeiros, dada a
intrincada trama de interacdes econdmicas, sociais, culturais, tecnolégicas e
psicoldgicas que atuam na formagdo de expectativas de salde, individuais e
coletivas, e na capacidade politica, econdmica e institucional de responder a
estas necessidades, seja na esfera publica ou na esfera privada.

Nao obstante as colocagdes de Ribeiro, as metodologias buscam encontrar as
melhores aproximacodes para necessidades em saude, dado as restricdes de informacdes
disponiveis. Porto et a/ (2001) sugerem a utilizagcdo da analise multivariada para criacao
de um indice de necessidade em salide que seria a base para criagao dos indicadores de
eqliidade. O primeiro passo é a criacao de um indicador composto para estimar as neces-
sidades, a partir de um subconjunto de doze variaveis epidemioldgicas e socioeconémicas:
taxa de analfabetismo; densidade domiciliar; proporcao de 6bitos infantis mal-definidos;
proporcao de dbitos infantis por diarréia e/ou desnutricdo; coeficiente de mortalidade
infantil; taxa de mortalidade de 65 anos e mais; proporcao de populagao rural; taxa de
mortalidade de 1 a 64 anos; taxa de mortalidade por DCV — Doencgas Cardiovasculares;

9 0 ICVS é composto pela média aritmética de cinco indicadores sintéticos: renda, hahitacao, educacao, hiolégico e servigos de saiide. Cada
indicador sintético é obtido a partir da média aritmética das respectivas variaveis que o compae. Por exemplo, o indicador hioldgico é composto
por trés variaveis: % de criancas até 5 anos de idade; % de idosos acima de 65 anos e % de mulheres em idade fértil.

10 0 IRSS é composto por um conjunto de indicadores que medem resultados das agoes do sistema de saide. Ele tamhém é composto por um
grupo de variaveis, como, por exemplo, a mortalidade por causa evitavel.
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taxa de mortalidade por neoplasias; taxa de mortalidade por DIP — Doencas Infecciosas
e Parasitarias; proporcao de maes adolescentes.

A metodologia sugere que, a partir de uma taxa de utilizagao nacional para cada
grupo de sexo e idade, estime-se a taxa de utilizagao esperada, tomando-se como base a
média nacional. A diferenca da UF com a média, expressa a desigualdade existente nas
estruturas demograficas, dimensionadas por nimero de habitantes, sexo e faixa etaria. A
populacao ajustada a partir das diferencas na estrutura demografica foi ponderada pelo
fndice de Necessidade em Saude (INS), criando os indicadores de equidade.

Esse indicador foi obtido através de um procedimento de analise estatistica mul-
tivariada, que consiste em representar o espaco multivariado original em um nlmero
reduzido de fatores (os componentes principais). Entao, para entender o modelo desen-
volvido por Porto et a/ (2001) é necessario compreender o que é analise multivariada.

Somos treinados a analisar as variaveis isoladamente e a partir desta analise
fazer inferéncias sobre a realidade. O desenvolvimento tecnolégico tem alavancado o pro-
prio desenvolvimento cientifico, ampliando em varias ordens de grandeza a capacidade de
obter informacdes de acontecimentos e fendmenos que estao sendo analisados. Portanto,
cada vez mais estamos necessitando de ferramentas estatisticas que apresentem uma
visao mais global do fendmeno que aquela possivel numa abordagem univariada. A deno-
minacao “‘analise multivariada’” corresponde a um grande nimero de métodos e técnicas
que utilizam simultaneamente todas as varidveis na interpretagao tedrica do conjunto de
dados obtidos.

Esta analise tem vantagens e desvantagens. Quando um fendomeno depende de
muitas variaveis, geralmente este tipo de analise falha, pois nao basta conhecer informa-
coes estatisticas isoladas, mas € necessario também conhecer a totalidade destas informa-
coes fornecida pelo conjunto das variaveis. As relacoes existentes entre as variaveis nao
sao percebidas e assim efeitos antagdnicos ou sinergéticos de efeito matuo entre variaveis
complicam a interpretacao do fendmeno a partir das variaveis consideradas. Porém, no
caso restrito de variaveis independentes entre si é possivel, com razoavel seguranga, in-
terpretar um fendmeno complexo usando as informacgodes estatisticas de poucas variaveis
(MOITA NETO, 2006).

Esta é uma limitagao importante a ser considerada quando tratamos de equidade
em salde, pois o subconjunto de doze variaveis epidemioldgicas e socioecondmicas utili-
zada pelos autores nao nos parece independente entre si. Outra limitacao é a dificuldade
politica de implementar uma nova alocacao de recursos eqlitativa, quando os critérios
de tomada de decisao nao sao claramente visualizados pelos agentes envolvidos no pro-

Cesso.



Tomando como base a mesma metodologia, Machado et al (2003) construiram
um Fator de Alocacao (FA) de recursos. O FA é composto pela média simples do in-

dice de Necessidade em Saude (INS) e do indice de Porte Econdmico (IPE). Ou seja,
_ INS + IPE .
2

H

0 Indice de Necessidade em Salde (INS) indica as necessidades de cuidados
com a saude para a alocagao de recursos provenientes do Piso de Atencao Basica (PAB),
para o estado de Minas Gerais. O indicador foi obtido através da analise fatorial por com-
ponentes principais, englobando cinco varidveis: taxa de analfabetismo em populagoes
maiores de 15 anos; proporcao da populagao rural; coeficiente de mortalidade infantil;
percentual de domicilios com abastecimento de agua e percentual de domicilios servidos
de esgoto (analise multivariada). O resultado da analise produziu um fator de necessidade
com poder explicativo de 80% da variancia total. O fator mostrou relagdo positiva com
as variaveis taxa de analfabetismo, proporcao da populacao na area rural e coeficiente
de mortalidade infantil. Apresentou relacao negativa com o percentual de domicilios com
abastecimento de agua e servigos de esgoto.

O IPE corresponde ao ICMS per capita escalonado de modo a assumir valores
entre 1 e 2. Ele reflete o potencial do municipio em arrecadar ICMS, sendo, portanto,
uma proxy da capacidade de financiamento do municipio.

0 indicador construido por Machado et a/ (2003) incorpora uma variavel nova a
metodologia de alocagao equitativa: a capacidade de financiamento do municipio. Entre-
tanto, indicador proposto apresenta as mesmas limitagoes apresentadas para um indica-
dor construido através de uma analise multivariada.

Metodologia similar a de Machado et a/ (2003) foi desenvolvida por Andrade et
al (2005) para a alocagao para cuidados hospitalares de média complexidade no Estado
de Minas Gerais. A analise considerou apenas os procedimentos hospitalares de média
complexidade. Os procedimentos realizados para a metodologia de alocacao equitativa
de recursos foram: I) a correcao da distribuicao per capita, dada a cobertura privada por
planos de saude e pela estrutura etaria e sexo; e, II) construcao dos seguintes indices: in-
dice de necessidade em salde, indice de porte econdmico, indice de necessidade de oferta
e indice de condicoes de acesso.

Nunes (2005) acredita que uma politica eqliitativa deve considerar a capacidade
de financiamento autdctone dos municipios. A metodologia sugerida por Nunes (2005) é
similar a proposta por Machado et a/ (2003). O autor propde a construcao de um Fator
de Alocacao (FA) que incorpore, além dos fndices de Necessidade em Satde (INS), um
fndice de Necessidade de Financiamento (INF). Este indice é calculado pelo inverso da
receita per capita municipal.

O calculo final do fator de alocagao é efetuado por uma média ponderada entre
os dois indices FA = %/([NS)X(]NF) . Diferente da proposta de calculo do Fator
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de Alocacao de Machado (2003a) o FA aqui proposto: I) minimiza o peso de indices
extremos; e I1) o Indice de Necessidade de Financiamento (INF) é mais abrangente que o
IPE, cuja base de calculo é apenas a arrecadacao do ICMS.

Pelegrini et al (2005) analisaram a distribuicdo de recursos estabelecida pela
Politica de Municipalizagao Solidaria da Saude, da Secretaria de Estado do Rio Grande do
Sul, e examinaram a potencialidade de desconcentracao de recursos da referida politica.
A metodologia baseou-se na criacao de oito coeficientes que ponderados produziram
o coeficiente geral. Os coeficientes utilizados foram: coeficiente de populagao total do
municipio coeficiente de populacao com idade menor de 14 anos; coeficiente de populagao
com idade maior de 60 anos; coeficiente inverso da capacidade instalada municipal;
coeficiente ponderado da mortalidade infantil no municipio; coeficiente inverso da receita
prépria municipal; coeficiente do percentual de recursos préprios utilizados em satde; e,
um critério de prioridade regional.

Ha trés criticas relevantes a esse tipo de metodologia: I) como se processa a
selecao das variaveis que serao utilizadas; 1) a discricionariedade na escolha dos pesos
de cada variavel que compora o indice; e, III) a utilizagao de variavel epidemiolégica
como indicador para repasses de recursos.

A escolha das variaveis que irao compor os indices (coeficientes) é de fundamental
importancia. Nao ha um consenso na literatura sobre quais seriam as mais apropriadas?*®.
Rice e Smith (1999) apontam trés caracteristicas que acreditam desejaveis: I) a variavel
deve ser a melhor proxy possivel da necessidade da populacao; II) a escolha deve ser
isenta de pressoes politicas; e, I1I) ela ndo deve ser vulneravel a interferéncia dos gestores,
devendo ser um indicador confiavel.

Para Rice e Smith ha duas formasde identificar uma proxy legitima de necessidades:
as evidéncias epidemioldgicas e as associacdes entre os gastos de atencdo a salde e o
estado de saude da populacdo. A evidéncia epidemioldégica — como sexo e idade —, é
resultado de uma abordagem normativa. A associagao entre gastos e resultados em salde
é consequéncia de uma visao empirica, como a correlagao entre escolaridade da mae e os
indices de mortalidade infantil. (MACHADO et a/, 2003a).

Entretanto, a utilizacao de variaveis epidemiolégicas como indicador para
realizacao de repasses de recursos tem algumas fragilidades. Eduardo Elias (2005)
acredita que indicadores epidemioldgicos servem apenas para caracterizar a situagao de
saude da populacao, nao se prestam para fins de discriminagao em situacgoes que exigem
decisoes politicas prévias. Eduardo Elias (2005, p. 291), esclarece que:

11 Machado et al construiram uma lista de 27 variaveis socioecondmicas e demograficas e 14 variaveis epidemiologicas mais comuns na litera-
tura (Machado et a/, 2003, p. 15).



Critérios epidemioldgicos (MENDES GONCALVES, 1994) se adéquam estri-
tamente para apontar as necessidades de atencdo a salde segundo parametros
da morbi-mortalidade populacionais, ou no jargao do planejamento em salde a
definicdo da situacdo de salde da populacdo, e ndo como critério para estabe-
lecimento de prioridades na alocagao de recursos. Estas dependem, sobretudo,
de diretrizes prévias que devem ser estabelecidas por um processo de negocia-
¢ao politica que implique a representagdo dos interesses das distintas esferas
de governo.

0 peso dado a cada coeficiente que ira compor o coeficiente geral nao é uma
escolha trivial e sempre estara suscetivel a alguma discricionariedade por parte do for-
mulador da politica.

Por fim, outra questao relevante para operacionalizacao e implantagao de meto-
dologias para distribuicao de recursos é a dependéncia de sistemas de informacoes confia-
veis, integrados e acessiveis a todos os niveis de gestao.

conass documenta n.14 147



148

conass documenta n.14

4. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDRADE, M. V. MACHADO, E. M.; MORO, S.; PARAISO, D. G.; NORONHA, K.
Metodologia de Alocacdo Eqliitativa de Recursos Estaduais para Servigos Hospitalares
em Minas Gerais. CEDEPLAR — UFMG. Belo Horizonte, 2005. Disponivel em http://
www.cedeplar.ufmg.br/seminarios/seminario_diamantina/2006/D06A045.pdf.Acesso em:
10 de janeiro, 2007.

BLOOR, K. & MAYNARD, A. Equity in Primary Care. Discussion Paper, n. 141. Center
for Heath Economics. Inglaterra: University of York, 1995.

CARR-HILL, R.A. Efficiency and Equity Implications of the Health Care Reforms. Soc.
Sci Med., 9:1189-1201, 1994.

CARR-HILL, R. et al. A Formula for Distributing NHS Revenues based on Small Area
Use of Hospital Beds. University of York, Centre for Health Economics, 1994.

CASTELLANOS, P L. Proyecto: Sistemas nacionales de Vigilancia de la Situacién de
Salud segin Condiciones de Vida y del Impacto de las Acciones de Salud Y Bienestar.
Borrador de trabalo. OPS/OMS, mimeo, 1991.

COHN, A. Eqiiidade, satide e critérios para alocagdo de recursos. Ciéncia e Saude Coletiva,
10(2)287-288, 2005.

CONASS — Conselho Nacional de Secretarios de Salde. SUS: Avancos e Desafios.
Brasilia, 2006.

EDUARDO ELIAS, P A utilizagdo da nogdo de eqiiidade na alocagdao de recursos em
tempos do pensamento (neo)liberal: Anotagoes para o debate. Ciéncia e Saude Coletiva,
10(2)289-292, 2005.

HEIMANN, L. S. et al. Quantos Brasis? A Eqiidade para alocacao de recursos no SUS.
Nisis. Nucleo de investigagao em servigos e sistemas de satde do Instituto de Saude — IS.
Coordenagao dos Institutos de Pesquisa (CIP). Secretaria de Estado da Salde de Sao
Paulo — SES/SP, 2002.

MACHADO, E. N. M et al. Fator de Alocacao de Recursos Financeiros para Atengcao a
Saude. Belo Horizonte, Fundacao Jodo Pinheiro. Termo de Cooperacgao Técnicae Financeira
entre a Secretaria de Estado da Saude (SUS-MG) e a Fundacao Joao Pinheiro, 2003.



. Metodologia de Alocagdao Egqiitativa de Recursos: Uma Proposta para Minas
Gerais. Belo Horizonte, Fundacao Joao Pinheiro. Termo de Cooperacao Técnica e
Financeira entre a Secretaria de Estado da Sadude (SUS-MG) e a Fundacao Joao Pinheiro,
2003a.

MEDEIROS, M. Principios de Justica na Alocagdo de Recursos em Satde. Texto para
Discussao N. 687. Rio de Janeiro, RJ, 1999.

MENDES GONCALVES R.B. Tecnologia e organizagao social das praticas de sadde.
Hucitec-Abrasco, Sao Paulo -Rio de Janeiro, 1994.

MOITA MELO, J. M. 2006. Disponivel em
http://criticanarede.com/cien_estatistica.html.

[MS] — MINISTERIO DA SAUDE, 2007. Indicadores e Dados Bdsicos (IDB). Rede
Interagencial de Informacoes para a Saude. http://tabnete.datasus.gov.br.

[MS] — MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Pliblicos
em Sadde. Departamento de Economia da Saude (SCTIE do MS), Brasilia, 2004.

NUNES, A. Alocacdo equitativa inter-regional de recursos publicos federais do SUS: A
receita propria do municipio como variavel moderadora. Brasilia, 2005. Disponivel em
<http://siops.datasus.gov.br/Documentacao/Aloc_Equitativa SIOPS.pdf>. Acesso em:
02 de janeiro, 2007.

ORGANIZAGAO PAN-AMERICANA DE SAUDE, — Inequidades en la situacion de
salud, acceso y gasto en atencion de salud. (Proyeto de Investigacion) Division de Salud y
Desarrollo Humano, Washington, DC, 1998.

PELEGRINI, M. L. M.; CASTRO, J. D.; DRACHIER, M. L. Eqdidade na alocagao de
recursos para a saude: a experiéncia do estado do Rio Grande do Sul, Brasil. Ciéncia e
Saudde Coletiva, 10(2)275-286, 2005.

PORTO, S. M. Justica Social e Eqiiidade em Saude. In VI Curso de Iniciacdo em
Economia da Salde para a Tomada de Decisao. Manual do Curso. Brasilia, DES/SCTIE/
MS, 2004.

PORTO, S. M.; VIANNA, S. M.; UGA, M. A.; VIANNA, C. M.; MARTINS, M.; LUCCHESI,
P T.R.; SZWARCWALD, C. L.; TRAVASSOS, C. & VIACAVA, F. Metodologia de alocacao

conass documenta n.14 149



150

conass documenta n.14

de recursos Financeiros Federais do SUS. Rio de Janeiro, ENSP/FIOCRUZ. Relatério
final de projeto REFORSUS, 2001.

RAWLS, J. Uma Teoria da Justica. Sao Paulo: Martins Fontes, 22 ed. 2002.
RICE, N & SMITH, P. Approaches to capitation and risk adjustment in health care: An
international survey. Occasional paper, Centre for Health Economics, University of York,

1999.

RIBEIRO, P. Distribuicdo de recursos financeiros e eqiidade: Uma relagdo delicada na
satde. Ciéncia e Saude Coletiva, 10(2)292-296, 2005.

SEN, A. Inequality Reexamined. Oxford: Clarendon Press, 1992.
VIANNA,S.M.; NUNES, A.; GOES, G.; SANTOS, R.J. M. Atencdo de Alta Complexidade

no SUS: Desigualdades no acesso e no financiamento. Projeto economia da satde. IPEA/
DIPOS, Mimeo, 2005.



